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خلاصه مدیریتی

کــه نقــش محــوری را در اقتصــاد ایــن  کــره جنوبــی محســوب می‌شــود  صنعــت خــودرو از جملــه صنایــع شــاخص 

کشــور ایفــا می‌کنــد. از ایــن صنعــت بــه عنــوان یــک بازیگــر پیشــتاز جهانــی در زمینــه تولیــد، نــوآوری و صــادرات یــاد 

کشــور تولیدکننــده انــواع خودروهــای ســواری و تجــاری و  کــره جنوبــی عنــوان پنجمیــن  می‌شــود.  در ســال 2023، 

کــره بــه شــدت متمرکــز اســت و  پنجمیــن صادرکننــده خــودرو در جهــان شــناخته شــد. ســاختار ایــن صنعــت در 

بزرگتریــن خودروســاز ایــن کشــور یعنــی گــروه هیونــدای- کیــا حــدود 84 درصــد تولیــد خــودرو در داخــل و عمــده تولیــد 

ــکا، بیــش از  ــا و آمری ــروه در آســیا، اروپ گ ــار دارد. بواســطه واحدهــای تولیــدی ایــن  خــودرو در خــارج از کشــور را اختی

کــره نیــز از  کــره بــه صــورت فرامــرزی تولیــد می‌شــود. صنعــت قطعه‌‌ســازی  46 درصــد تولیــدات صنعــت خودروســازی 

کــه تقاضــای داخلــی و برون‌مــرزی صنعــت خــودروی ایــن  برتریــن صنایــع قطعه‌ســازی جهــان محســوب می‌شــود 

کــره نقــش فعالــی را در زنجیره‌هــای ارزش خودروســازان مطــرح  کشــور را تامیــن می‌کنــد. بعــاوه، صنعــت قطعه‌ســازی 

جهانــی ایفــا می‌کنــد. بــا توجــه بــه بــازار داخلــی محــدود، بخــش عمــده‌ای از تولیــدات ایــن صنعــت بــا هــدف صــادرات 

کــره در ســه مرحلــه آورده  بــه تولیــد می‌رســند. در ادامــه ســیر تحولــی شــکل‌گیری، رشــد و بلــوغ صنعــت خــودروی 

شــده اســت.
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مرحله اول- 1962 تا 1979: شکل‌گیری صنعت خودرو در سایه حمایت‌های دولت

کــره بــا مشــکلات اقتصــادی و نارضایتــی مــردم و همچنیــن بــا نــرخ بیــکاری بســیار  در دهه‌هــای پــس از جنــگ جهانــی، 

ــرال پــارک در ســال 1961، اقدامــات گســترده‌ای بــرای ثبات‌بخشــی بــه فضــای  کار آمــدن ژن ــا روی  ــالا مواجــه بــود. ب ب

ــت.  گرف ــورت  ــه 1970 ص ــا ده ــه ت ــادی منطق ــدرت اقتص ــی و ق ــور صنعت ــه کش ــل آن ب ــره و تبدی ک ــادی  ــی و اقتص سیاس

اصلی‌تریــن رویکــرد دولــت در ایــن دوره، جایگزینــی واردات و حمایــت از صنایــع داخلــی بــرای حرکــت بــه ســمت 

کــره بــود. در عیــن حــال تقویــت پیوندهــای تجــاری در قالــب جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی و تولیــد  صنعتی‌شــدن 

ــدی  کلی ــای  ــی از محوره ــوان یک ــه عن ــودرو ب ــت خ ــن دوره صنع ــت. در ای ــرار داش ــه ق ــورد توج ــز م ــور نی ــادرات مح ص

کــره تعییــن شــد. در ایــن راســتا، برنامه‌هــای جامــع و حتــی قانــون حفاظتــی خاصــی بــرای کمــک بــه  صنعتــی شــدن 

کیــا بــود  شــکل‌گیری صنعــت خــودرو تصویــب شــد. نتیجــه ایــن اقدامــات، شــکل‌گیری خودروســازی‌های هیونــدای و 

ــای  ــه حمایت‌ه ــدند. در نتیج ــل ش ــان تبدی ــازان جه ــن خودروس ــی از بزرگتری ــه یک ــر ب ــا یکدیگ ــام ب ــا ادغ ــا ب ــه بعده ک

کــره شــاهد رشــد ســریع تیــراژ تولیــد از حــدود 100 دســتگاه در ســال 1965، بــه بیــش از 110  دولــت، صنعــت خــودروی 

کــرد. هــزار دســتگاه در ســال 1979 بــود. همچنیــن در اواخــر ایــن دوره صنعــت خــودرو بــه بازارهــای جهانــی نیــز ورود 

مرحله دوم- 1980 تا 1996: رشد سریع صنعت خودرو با وجود بحران‌های داخلی و خارجی

کــه مشــخصه اصلــی  تحــولات ایــن دوره در دو بــازه زمانــی قابــل بررســی اســت؛ بــازه زمانــی اول از ســال 1980 تــا 1989 

ــا  ــازه زمانــی دوم از ســال 1990 ت ــود و ب ــرای هدایــت صنعــت خــودرو ب ــره و مداخــات دولــت ب ک آن بحــران اقتصــادی 

کاهــش اقدامــات مداخلــه‌ای دولــت آغــاز شــد و بــا آزادســازی و مقررات‌زدایــی فعالیت‌هــای اقتصــادی و  کــه بــا   1996

در نهایــت حمایت‌هــای گســترده از صنعــت خــودرو بــرای افزایــش حضــور جهانــی ایــن صنعــت پایــان یافــت. امــا وجــه 

کــره بــود. مشــترک هــر دو دوره، تــداوم رشــد تولیــد و صــادرات خــودرو در 

در فاصلــه ســال‌‌های 1980 تــا 1989، دولــت بــه دنبــال ایجــاد یــک تمرکــز در ســاختار ایــن صنعــت و افزایــش کارایــی 

آن بــود. برخــی از مهمتریــن اقدامــات دولــت در راســتای تحقــق ایــن هــدف، عبــارت بودنــد از هدایــت صنعــت خــودرو 

بــرای شــکل‌گیری ادغام‌هــا،‌ تعییــن نــوع محصــولات قابــل تولیــد توســط هــر خودروســاز و محــدود کــردن ورود بازیگران 

کاهــش  جدیــد بــه صنعــت خــودرو )به‌خصــوص خودروهــای ســواری(. پــس از ســال 1989، بــه تدریــج بــا لغــو قوانیــن و 

برنامه‌هــای مداخلــه‌ای دولــت در صنعــت خــودرو، آزادســازی ایــن صنعــت دنبــال شــد و حمایت‌هــای گســترده‌ای از 

کــره  کــره و همچنیــن جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی در صنعــت خــودروی  ســرمایه‌گذاری خودروســازان در خــارج از 

کــره و گســترش  بــه عمــل آمــد. مهمتریــن نتیجــه ایــن سیاســت‌ها، افزایــش رقابت‌پذیــری جهانــی صنعــت خــودروی 

کارخانجــات برون‌مــرزی ایــن خودروســازان بــود.
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مرحله سوم- 1997 تا 2004: تاب‌آوری صنعت خودرو در بحران مالی آسیا و گسترش حضور جهانی آن

کــره و صنعــت خــودروی ایــن کشــور  وقــوع بحــران مالــی آســیا در ســال‌های 1997 تــا 1998 تاثیــرات جــدی بــر اقتصــاد 

گرفــت و  ، تغییراتــی در ســاختار نهــادی وزارتخانه‌هــا صــورت  کاهــش صدمــات بحــران مزبــور داشــت. بــه منظــور 

کلــی  کــه هــدف  کــره )از جملــه خودروســازان( تعریــف شــد  برنامه‌هــای اصــاح ســاختاری بــرای شــرکت‌های بــزرگ 

کارایــی و ســودآوری ایــن شــرکت‌ها بــود. بــه عنــوان مکمــل ایــن برنامــه، اقداماتــی همچــون مشــوق‌های  آن افزایــش 

مالیاتــی بــرای ادغام‌هــا و تهدیــد بــه ممیزی‌هــای مالیاتــی و قــرار گرفتــن در لیســت ســیاه بانک‌هــا بــرای ایــن شــرکت‌ها 

کتســاب‌های متعــدد در ایــن صنعــت، از ســوی بازیگــران  ــه شــکل‌گیری ادغــام و ا تعریــف شــد. ایــن رویکــرد منجــر ب

گســترش  گذاشــتن بحــران، بــه افزایــش تولیــد و  داخلــی و خارجــی شــد. در نهایــت صنعــت خــودرو بــا پشــت ســر 

ــرون مــرزی  ــدازی اولیــن خطــوط تولیــد ب ــه راه‌ان ــدای، اقــدام ب صــادرات خــود ادامــه داد. در ایــن دوره شــرکت هیون

خــود در ترکیــه و هندوســتان نمــود.

کنون: دستیابی به بلوغ و بین‌المللی شدن صنعت خودرو مرحله چهارم- 2005 تا

کــره تــا حــد زیــادی بــه بلــوغ  بــا توجــه بــه شــکل‌گیری بســترهای لازم طــی دوره‌هــای پیشــین، صنعــت خــودروی 

دســت یافتــه بــود و در حــال تبدیــل شــدن بــه یــک صنعــت بین‌المللــی بــود. لــذا سیاســت‌گذاری‌های دولــت در 

ــه ارتقــای رقابت‌پذیــری جهانــی صنعــت خــودرو از جملــه در زمینــه بهــره‌وری مصــرف  ــا معطــوف ب ایــن دوره، عمدت

کــره  کاهــش انتشــار آلایندگــی، ایمنــی و بکارگیــری فناوری‌هــای نویــن بــوده اســت. ضمــن اینکــه پیوســتن  ســوخت، 

کشــورها، بســتر مناســبی را بــرای تقویــت حضــور جهانــی صنعــت خــودروی  بــه موافقت‌نامــه‌ تجــارت آزاد بــا دیگــر 

کارخانجــات بــرون مــرزی هیوندای-کیــا از اواســط دهــه 2010 بــه ایــن ســو، مرحلــه  ایــن کشــور فراهــم آورد. بــا گســترش 

کــه هیوندای-کیــا اصلی‌تریــن بازیگــر ایــن  کــره آغــاز شــد  جدیــدی از بلــوغ و بین‌المللی‌ســازی صنعــت خــودروی 

عرصــه بــوده اســت. طــی دو دهــه اخیــر تولیــد انــواع خودروهــای برقــی بــا حمایت‌هــای گســترده دولــت، به‌خصــوص 

کــره را در جمــع پنــج کشــور برتــر تولیدکننــده ایــن  در زمینــه تحقیــق و توســعه، بــا رشــد قابــل توجهــی مواجــه بــوده و 

نــوع خودروهــا قــرار داده اســت. 
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کنون را نمایش می‌دهد. کره از ابتدا تا جدول زیر خلاصه‌ای از تحولات صنعت خودروی 

کره جدول 1- سیاست‌ها و اقدامات دولت در دوره‌های تکامل صنعت خودروی 

سیاست‌ها و اقداماتدوره

اول- 1961 تا 1979: شکل‌گیری 
صنعت خودرو در سایه 

حمایت‌های دولت

رویکرد دولت: جایگزینی واردات و حمایت از تولید داخلی
• و 	 کلیــدی در مســیر صنعتــی شــدن  عنــوان صنعــت  بــه  تعییــن صنعــت خــودرو  سیاســت- 

آن: بــرای  جامــع  سیاســتگذاری 
تصویب انواع طرح‌ها و برنامه‌های توسعه صنعت خودرو؛99
تصویب قانون حمایت از صنعت خودرو؛99
تصویب برنامه بلندمدت توسعه صنایع سنگین و شیمیایی )از جمله برای صنعت خودرو(.99

• سیاست- هدایت مسیر توسعه صنعت خودرو توسط دولت:	
هدفگذاری برای تولید و صادرات خودرو؛99
هدفگذاری برای داخلی‌سازی 95 درصدی خودروهای تولیدی؛99
کردن تولید به چند خودروساز منتخب؛99 تلاش برای محدود 
تسهیل ادغام خودروسازان برای ایجاد یک خودروساز ملی قدرتمند؛99
دستور به خودروسازان برای تولید خودروهای کوچک اقتصادی و سپس خودروهای سواری متوسط.99

• سیاست- حمایت‌های مستقیم و غیرمستقیم از صنعت خودرو:	
ممنوعیت واردات خودرو تا سال 1986؛99
معافیت تعرفه وارداتی برای قطعات و مجموعه‌های مورد نیاز صنعت؛99
ممنوعیت واردات قطعات دارای تولید مشابه داخلی؛99
تشویق سرمایه‌گذاری مشترک با خودروسازان خارجی؛99
تحریک تقاضا با کاهش مالیات مصرف خودروهای تولیدی؛99
کارخانجات مونتاژ خودرو؛99 یارانه احداث 
حمایت‌های مالی )تخفیف‌های مالیاتی و تعرفه‌ای، وام، ضمانت و غیره(؛99
99.) انواع مشوق‌ها برای صادرکنندگان خودرو )تخفیف مالیاتی، تخفیف در تعرفه واردات مواد اولیه و تخصیص ارز

• سیاست- کمک به توسعه صنعت قطعه‌سازی برای پشتیبانی از صنعت خودرو:	
انواع حمایت‌های مالی و غیرمالی از قطعه‌سازان منتخب رده اول، دوم و سوم؛99
اعطای یارانه ویژه به قطعه‌سازان منتخب.99

دوم- 1980 تا 1996: رشد سریع 
صنعت خودرو با وجود شرایط 

ناپایدار داخلی و خارجی

رویکــرد دولــت: تــداوم مداخــات دولــت در صنعــت خــودرو )تــا اواخــر 1980( و آزادســازی صنعــت بــا 
ــل 1990(  ــی )از اوای ــری جهان ــای رقابت‌پذی ــدف ارتق ه

• سیاست- هدایت صنعت خودرو به سمت تقویت و اصلاح ساختار آن )تا اواخر دهه 1980(:	
تصویب برنامه اقدامات عقلانی )اصولی( صنعت خودرو؛99
هدایت و تشویق خودروسازان برای ادغام )نظیر هیوندای و سائه‌هان1(؛99
کردن تولید هر یک از انواع خودروها به خودروسازان معین؛99 محدود 
کردن ورود بازیگران جدید به صنعت خودرو.99 محدود 

• سیاست- آزادسازی صنعت خودرو و حمایت از تقویت پیوندهای جهانی این صنعت )از اواخر دهه 1980(:	
لغو قوانین و طرح‌های مرتبط با مداخله دولت در صنعت؛99
اعطای یارانه‌های مستقیم و تخفیف‌های مالیاتی به شرکت‌های مایل به سرمایه‌گذاری در خارج؛99
؛99 کره‌ای در خارج از کشور تسهیل شرایط استقراض واحدهای تابعه شرکت‌های 
لغو ممنوعیت واردات خودرو و سپس کاهش تدریجی تعرفه‌های وارداتی.99

• سیاست- تقویت توان صادراتی صنعت خودرو: 	
افزایش تولید خودروهای سواری کوچک با قابلیت صادراتی؛99
توسعه صنعت ماشین‌آلات برای پشتیبانی از تولید قطعات خودروهای صادراتی.99

1. Hyundai-Saehan
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سیاست‌ها و اقداماتدوره

سوم- 1997 تا 2004: تاب‌آوری 
صنعت خودرو در بحران مالی 

آسیا و گسترش حضور جهانی آن

رویکرد دولت- بازیابی صنعت خودرو به دنبال بحران مالی آسیا
• سیاست- اصلاح ساختار نهادی دولت در راستای تجدید ساختار صنایع	
• سیاست- هدایت و تشویق شرکت‌ها به اصلاح ساختاری:	

تعریف برنامه اصلاح ساختار شرکتی؛99
مشوق‌های مالیاتی برای ادغام‌‌ واحدهای مشابه در بین چِبول‌ها1 )از جمله خودرو(؛99
گرفتن در لیست سیاه بانک‌ها(.99 اقدامات سلبی در قبال چبول‌ها در صورت عدم همکاری )ممیزی مالیاتی و قرار 

کنون: دستیابی  چهارم- 2005 تا
صنعت خودرو به بلوغ و 

بین‌المللی شدن آن

رویکرد دولت- افزایش رقابت‌پذیری جهانی صنعت خودروسازی
• تدویــن 	 بــه  خــودرو،  صنعــت  بــرای  جامــع  برنامه‌هــای  تدویــن  از  رویکــرد  تغییــر  سیاســت- 

: ســبز حمل‌‌ونقــل  محوریــت  بــا  برنامه‌هــای 
تدوین آخرین برنامه جامع: برنامه ارتقای رقابت‌پذیری صنعت خودرو )2006(؛99
ــق 99 ــد )خل ــد جدی ــور رش ــتراتژی موت ــن: اس ــای نوی ــا رویکرده ــدد ب ــای متع ــن برنامه‌ه تدوی

کربــن و  کاهــش  (، چشــم‌انداز  پیشــران‌های جدیــد رشــد اقتصــادی، از جملــه حمل‌ونقــل ســبز
، نقشــه راه اقتصــاد مبتنــی بــر هیــدروژن )اســتفاده از هیــدوژن بــه عنــوان ســوخت، از  رشــد ســبز
جملــه در بخــش حمل‌ونقــل( و نقشــه راه اســتراتژی توســعه صنعــت خــودروی آینــده )بــا تمرکــز 

بــر تولیــد خودروهــای برقــی(.
• سیاست- تحریک تقاضا برای خرید تولیدات صنعت خودرو:	

اجــرای طرح‌هــای جایگزینــی خودروهــای فرســوده در قالــب انــواع مشــوق‌های مالــی و 99
ــی. مالیات

• سیاست- ارتقای ایمنی و بهره‌وری تولید صنعت خودرو:	
تعریف استانداردهای اجباری مصرف سوخت و آلایندگی برای خودروهای تولیدی؛99
بازنگری مستمر استانداردهای ایمنی با رویکرد سخت‌گیرانه؛99
الزام یا ترغیب صنعت خودرو به بکارگیری فناوری‌های پیشرفته ایمنی.99

• سیاست- کاهش موانع تعرفه‌ای و اعمال موانع غیرتعرفه‌ای برای واردات خودرو:	
بــه حداقــل رســاندن تعرفه‌هــای واردات خــودرو )به‌خصــوص بــا انعقــاد موافقت‌نامه‌هــای 99

تجــارت آزاد بــا ایــالات متحــده و اروپــا(؛
اعمــال موانــع غیرتعرفــه‌ای )نظیــر مالیــات خریــد خودروهــای خارجــی، اســتانداردهای 99

کیفــی،  ســختگیرانه ایمنــی و زیســت‌محیطی، فرآینــد پیچیــده بازرســی و تائیــد خــودرو بــه لحــاظ 
محدودیــت در نــوع خــودروی وارداتــی(.

• سیاست- حمایت از تولید خودروهای با فناوری نوین:	
تدویــن اســناد راهبــردی و برنامه‌‌هــای اختصاصــی بــرای ارتقــای فنــاوری‌ محصــولات در 99

صنعــت خــودرو؛
اختصاص بودجه و مشوق‌های مالیاتی برای تحقیق و توسعه؛99
تعریف اعتبار مالیاتی و مشوق‌های مالیاتی؛99
کره‌ای؛99 اعطای وام و ضمانت برای واحدهای تولید فرامرزی شرکت‌های 
اعطای مشوق‌های سرمایه‌گذاری خارجی؛99
تعیین سهمیه برای سهم خودروهای برقی از کل فروش خودروسازان )حداقل 15 درصد(.99

ماخذ: یافته‌های پژوهش

که مالک شرکت‌های متعدد در حوزه‌‌های مختلف کسب‌وکار هستند. Chaebol .1: شرکت‌های خوشه‌ای چندملیتی 
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11 کره جنوبی- معرفی صنعت خودروی 
کــه نقــش محــوری را در اقتصــاد ایــن کشــور  کــره جنوبــی بــه شــمار مــی‌رود  صنعــت خــودرو از جملــه صنایــع شــاخص 

ایفــا می‌کنــد. از ایــن صنعــت بــه عنــوان یــک بازیگــر پیشــتاز جهانــی در عرصــه تولیــد، نــوآوری و صــادرات یــاد می‌شــود. 

بیــش از 11 درصــد از اشــتغال صنعــت کــره، متعلــق بــه صنعــت خودرو اســت که بــا در نظر گرفتن اشــتغال در حلقه‌های 

تامیــن قطعــات، مــواد اولیــه، فــروش، تعمیــرات و خدمــات خــودرو، مجمــوع اشــتغال مســتقیم و غیرمســتقیم در ایــن 

بخــش بــه 1.9 میلیــون نفــر می‌رســد. کــره جنوبــی در ســال 2023 عنــوان پنجمیــن کشــور تولیدکننــده انــواع خودروهــای 

ســواری و تجــاری، پنجمیــن کشــور تولیدکننــده خودروهــای ســواری و چهاردهمیــن کشــور تولیدکننــده خودروهــای 

تجــاری را کســب نمــود. همچنیــن کــره در زمــره پنــج کشــور برتــر صادرکننــده خــودروی جهــان قــرار دارد.

: ســه بازیگــر داخلــی شــامل شــرکت  کــه عبارتنــد از کــره متشــکل از پنــج خودروســاز اســت  صنعــت خــودروی 

(1 و  گــروه هیونــدای موتــور کیــا موتــورز )وابســته بــه  (، شــرکت  گــروه هیونــدای موتــور هیونــدای موتــور )وابســته بــه 

کی.جــی موبیلیتــی2 )ســانگ‌یانگ ‌موتــور3 ســابق و وابســته بــه شــرکت خوشــه‌ای کی.جــی( و دو بازیگــر خارجــی شــامل 

ــورز ســابق و وابســته  ــو سامســونگ موت ــره )رن ک ــو  ( و رن ــورز ــرال موت ــه جن ــورز ســابق و وابســته ب ــره4 )دوو موت ک جــی.ام 

گــن و فــورد نیــز بــه مونتــاژ  ، بــی‌ام.و، فولکــس وا ــر ایــن، شــرکت‌هایی همچــون مرســدس بنــز گــروه رنــو(5. عــاوه ب بــه 

ــوده و  ــور از بزرگتریــن بازیگــران صنعــت جهانــی خــودرو ب ــروه هیونــدای موت گ ــد.  ــره می‌پردازن ک خودروهــای خــود در 

ــت. ــرده اس ک ــب  ــال 2023 را کس ــان در س ــزرگ جه ــاز ب ــومین خودروس ــوان س عن

صنعــت قطعه‌‌ســازی کــره نیــز از برتریــن صنایــع قطعه‌ســازی جهــان محســوب می‌شــود کــه ضمــن تامیــن تقاضــای 

کیــا را نیــز تامیــن می‌‌کنــد. بــه همیــن جهــت بازیگــران عمــده  کارخانجــات برون‌مــرزی هیونــدای-  تولیــد داخلــی، نیــاز 

کــره‌ای در مجمــوع 100  ایــن صنعــت وابســته بــه خودروســازی هیونــدای هســتند. در ســال 2021، شــش قطعه‌ســاز 

ــی  ــا فروش ــس6 ب ــدای موبی ــرکت هیون ــه ش ک ــد  گرفتن ــرار  ــولات ق ــروش محص ــاظ ارزش ف ــه لح ــان ب ــر جه ــاز برت قطعه‌س

کــره نقــش فعالــی را در  کــرد. بعــاوه، صنعــت قطعه‌ســازی  ، رتبــه ششــم ایــن فهرســت را کســب  معــادل 29 میلیــون دلار

زنجیره‌هــای ارزش خودروســازان مطــرح جهانــی ایفــا می‌کنــد. ارزش صــادرات کل ایــن صنعــت در ســال 2023 بــه 19.4 

گرفــت. میلیــارد دلار رســید و در جمــع شــش کشــور بــا بیشــترین صــادرات قطعــات خــودرو قــرار 

کیــا  کــه هیونــدای و  کــره تولیــد شــد  تــا پایــان ســال 2023 حــدود 4.24 میلیــون دســتگاه خــودروی ســواری در 

کیا نیز سهامدار بیش از 12 واحد تابعه هیوندای است )از 4.9 تا 45.37 درصد(. کیا بوده )33.88 درصد( و  1. این شرکت سهامدار عمده 
2. KG Mobility
3. ‎SsangYong Motor
4. GM Korea

که اغلب آنها به تدریج در خودروسازان بزرگتر ادغام و یا منحل شدند. کره فعال بودند  5. در دهه‌های گذشته خودروسازان دیگری نیز در صنعت خودروی 
6. Hyundai Mobis
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ــا تولیــد 3.55 میلیــون دســتگاه، حــدود 84 درصــد از تولیــدات را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد. صنعــت خــودروی  ب

کــه در ســال مزبــور حــدود 3.68 میلیــون دســتگاه خــودرو در  کــره، حضــور برون‌مــرزی گســترده‌ای دارد. بــه طــوری 

کی و مکزیــک تولیــد شــد. در  کیــا در ایــالات متحــده، چــک، ترکیــه، هنــد، برزیــل، اســلوا کارخانجــات هیونــدای و 

کــرده‌ اســت  کــره طــی ســال مزبــور حــدود 7.92 میلیــون دســتگاه خــودروی ســواری تولیــد  مجمــوع صنعــت خــودروی 

کــه ســهم تولیــدات برون‌مــرزی از ایــن رقــم بــه حــدود 47 درصــد می‌رســد.

نمــودار زیــر رونــد تاریخــی تولیــد خودروهــای ســواری و تجــاری و صــادرات را از ابتــدای شــکل‌گیری ایــن صنعــت 

کنــون نمایــش می‌دهــد. لازم بــه ذکــر اســت کــه ارقــام مذکــور مربــوط به خودروهای تولید شــده توســط خودروســازان  تا

کــره جنوبــی بــوده و تولیــدات واحدهــای برون‌مــرزی را شــامل نمی‌شــود. عمــده تولیــدات ایــن  کــره‌ای در داخــل 

کــه ایــن کشــور بــازار داخلــی محــدودی دارد و فــروش داخلــی خــودرو طــی دو دهــه  صنعــت صــادر می‌شــود؛ چــرا 

اخیــر در حــدود 1.5 میلیــون دســتگاه نوســان داشــته و رشــد خاصــی را تجربــه نکــرده اســت. بــه همیــن جهــت نیــز 

دولــت طرح‌هــای اســقاط و جایگزینــی خودروهــای فرســوده را بــه منظــور تحریــک تفاضــای خودروهــای تولیــد داخــل 

بــه اجــرا درآورده اســت. در نهایــت بخــش محــدودی از تقاضــای داخلــی از محــل واردات خــودرو )عمدتــا از آلمــان و 

کــه مقــدار آن در ســال 2023 بــه 271 هــزار دســتگاه رســید. ایــالات متحــده تامیــن( می‌شــود 

Statista.com و Jacobs (2022,2023( ماخذ: ترسیم شده براساس داده‌های

کنون )دستگاه( کره‌جنوبی از ابتدا تا شکل 1- روند تولید و صادرات خودروهای سواری و تجاری در 



سیر تحول صنعت خودرو در کره جنوبی  )طی چهار مرحله سیاستی(10

کره جنوبی-22 تاریخچه تحول صنعت خودروی 
کــره، بــه زمــان اســتعمار ایــن کشــور توســط ژاپــن در فاصلــه دهه‌هــای 1910  ایجــاد پایه‌هــای اولیــه صنعــت خــودروی 

ــا نزدیــک شــدن جنــگ  کــره بــه خــودرو و قطعــات از ژاپــن تامیــن می‌شــد. ب ــا 1940 بازمی‌گــردد. در ایــن دوران نیــاز  ت

جهانــی دوم، واردات خــودرو از ایــالات متحــده ممنــوع و محصــولات تولیدکننــدگان ژاپنــی )ماننــد ایســوزو، نیســان و 

کــره بــرای تامیــن  تویوتــا( جایگزیــن آنهــا شــدند. بــه تدریــج صنعــت محــدودی متشــکل از تولیدکننــدگان قطعــات در 

ــن  ــتعمرات ای ــایر مس ــی در س ــای ژاپن ــن خودروه ــی و همچنی ــی و نظام ــای دولت ــاز خودروه ــورد نی ــی م ــات یدک قطع

کــرد، زیــرا  کــره )1950-1953( فرصتــی را بــرای ایــن قطعه‌ســازان ایجــاد  کــرد. عــاوه بــر ایــن، دوره جنــگ  کشــور ظهــور 

کــره‌ای  تقاضــا بــرای قطعــات یدکــی در ایــن دوره بــه ســرعت افزایــش یافــت. ایــن واقعیــت کــه بســیاری از خودروســازان 

کــرد. کارایــی آنهــا کمــک  کردنــد نیــز بــه افزایــش تولیــد و  کار  کننــده قطعــات یدکــی شــروع بــه  در ابتــدا بــه عنــوان تولیــد 

در ادامــه ایــن بخــش بــه تبییــن سیاســت‌های دولــت و تحــولات رخ داده در صنعــت خــودروی ایــن کشــور در هــر 

یــک از دوره‌هــا پرداختــه شــده اســت.

مرحله اول- 1962 تا 1979: شکل‌گیری صنعت خودرو در سایه حمایت‌های دولت

سیاست‌های دولت

کــره بــا مشــکلات اقتصــادی و نارضایتــی مــردم و همچنیــن بــا نــرخ بیــکاری بســیار  در دهه‌هــای پــس از جنــگ جهانــی، 

گرفــت و اقدامــات گســترده‌ای را در راســتای  کــره را بــه دســت  بــالا مواجــه بــود. در ســال 1961 ژنــرال پــارک رهبــری 

کشــور صنعتــی و قــدرت اقتصــادی منطقــه تــا  کــره و تبدیــل آن بــه  ثبات‌بخشــی بــه فضــای سیاســی و اقتصــادی 

دهــه 1970 انجــام داد. اصلی‌تریــن رویکــرد دولــت در ایــن دوره، جایگزینــی واردات و حمایــت از صنایــع داخلــی بــرای 

کــره بــود. در عیــن حــال تقویــت پیوندهــای تجــاری در قالــب جــذب ســرمایه‌گذاری  حرکــت بــه ســمت صنعتی‌شــدن 

همچــون  سیاســت‌هایی  دولــت  دوره،  ایــن  در  گرفــت.  قــرار  توجــه  مــورد  نیــز  محــور  صــادرات  تولیــد  و  خارجــی 

 ، اعمــال محدودیت‌هــای واردات، تعریــف مناطــق صنعتــی و مناطــق آزاد بــا مشــوق‌های گســترده صــادرات محــور

عادی‌ســازی روابــط بــا ژاپــن بــرای جــذب ســرمایه‌‌گذاری خارجــی و انتقــال فنــاوری بــه ایــن کشــور اتخــاذ نمــود. ژنــرال 

پــارک همچنیــن بــه تقویــت چبول‌هــا )بخصــوص شــرکت‌های دوو، هیونــدای، سامســونگ و ال.جــی( پرداخــت تــا از 

آن‌هــا بــه عنــوان ابــزاری بــرای اجــرای برنامه‌هــای توســعه‌ای خــود اســتفاده کنــد. او بــا اســتفاده از روش‌هــای تشــویقی 

ــد. کنن ــت  ــت حمای ــت‌های دول ــا از سیاس ــرد ت ک ــا را وادار  ــی، چبول‌ه و تنبیه

کــره تعریــف شــد و دولــت  کلیــدی بــرای صنعتــی شــدن  در دهــه 1960، صنعــت خــودرو بــه عنــوان یکــی از صنایــع 

سیاســت‌گذاری جامعــی را بــرای توســعه ایــن صنعــت انجــام داد. در ســال 1962 اولیــن برنامــه پنــج ســاله توســعه 
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کــه بــا الهــام از تجربــه  صنعــت خــودرو تصویــب شــد. اقــدام بعــدی، تصویــب قانــون حمایــت از صنعــت خــودرو1 بــود 

ژاپــن و بــا هــدف حمایــت و حفاظــت از رشــد و تحــول ایــن صنعــت تصویــب شــد. در ســال 1964 وزارت تجــارت و 

کــرد. در قالــب ایــن برنامه‌هــا،  صنعــت، برنامــه‌ جدیــدی را تحــت عنــوان طــرح توســعه جامــع صنعــت خــودرو2 تصویــب 

اقدامــات زیــر بــرای رشــد ایــن صنعــت اجرایــی شــد:

؛-- کارخانجات مونتاژ یارانه ساخت 

ممنوعیت واردات خودرو )تا سال 1986 تداوم داشت(؛--

معافیت تعرفه وارداتی برای قطعات و مجموعه‌های مورد استفاده در خودروهای تولید داخل؛--

محدودیت مالکیت خارجی در خودروسازان داخلی به سهام جزئی در قالب سرمایه‌گذاری مشترک؛--

ممنوعیت واردات قطعات خودروی دارای تولید مشابه داخلی؛--

کــردن تولیــد خــودرو بــه چنــد شــرکت منتخــب و در صــورت لــزوم، تســهیل ادغــام -- تــاش جهــت محــدود 

خودروســازان نوپــا بــرای ایجــاد یــک خودروســاز ملــی قدرتمنــد.

کــره برنامــه بلندمــدت توســعه صنایــع ســنگین و شــیمیایی3 را در ســال  همزمــان بــا بحــران نفتــی دهــه 1970، دولــت 

کــه نقطــه عطفــی بــرای سیاســتگذاری صنعــت خــودرو محســوب می‌شــد. بــه منظــور تحقــق  1974 تصویــب نمــود 

ــرای صــادرات و ســرانه تولیــد ناخالــص ملــی، مقــرر شــد ســرمایه‌گذاری داخلــی و خارجــی  ــت ب هدفگذاری‌هــای دول

قابــل توجهــی در شــش صنعــت کلیــدی ســنگین )از جملــه صنعــت خــودرو( صــورت گیــرد. مهمتریــن مفــاد ایــن برنامه 

: بــرای صنعــت خــودرو عبــارت بودنــد از

دستیابی به تولید سالانه 500 هزار دستگاه و صادرات سالانه 75 هزار دستگاه خودروی سواری تا سال 1981؛--

کاهش مالیات مصرف خودروهای تولید داخل به منظور تحریک تقاضا؛--

داخلی‌سازی خودروهای تولید داخل به میزان 95 درصد تا پایان دهه 1970؛--

هدایت خودروسازان به تمرکز بر توسعه و تولید خودروی مردمی4 کوچک؛--

، دولــت بــه چهــار خودروســاز داخلــی یعنــی هیونــدای، جی.ام.کــی5، کیــا و آســیا موتــورز دســتور  در ارتبــاط بــا مــورد آخــر

داد طرح‌هــای تجــاری بــرای توســعه، ســرمایه‌گذاری و تامیــن مالــی تولیــد خــودروی مردمــی بــا قیمــت 2000 دلار را 

1. Automobile Industry Protection Law
2. Automotive Industry Comprehensive Development (Promotion) Plan
3. Long-Term Development Plan of Chemical and Heavy Industries
4. People’s Car

کره تغییر نام داد. که با خرید 50 درصد سهام آن توسط شرکت جنرال موتورز به نام ج.ام.  GMK .5: این شرکت در ابتدا شین‌جین موتور نام داشت 
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بــه دولــت ارایــه دهنــد. ایــن خودروهــا بایــد 95 درصــد تولیــد داخــل بــوده و حجــم موتــور آنهــا زیــر 1.5 لیتــر می‌بــود. 

هــر خودروســاز بایــد حداقــل 50 هــزار خــودروی مردمــی در ســال تولیــد می‌کــرد. انتظــار می‌رفــت 80 درصــد تقاضــای 

داخلــی خــودرو بــا ایــن تولیــدات تامیــن شــود. خودروســازان خارجــی حاضــر در کــره نیــز مجــاز بودنــد بــرای تامیــن نیــاز 

کننــد. 20 درصــد مابقــی بــازار یعنــی خودروهــای بــا حجــم موتــور بــالای 1.5 لیتــر اقــدام 

ــی  ــازان داخل ــرد و خودروس ک ــیس  ــی تاس ــرمایه‌گذاری مل ــدوق س ــک صن ــت ی ــل، دول ــدام مکم ــک اق ــوان ی ــه عن ب

تحــت انــواع حمایت‌هــای مالــی نظیــر تخفیف‌هــای مالیاتــی و تعرفــه‌ای، انــواع وام‌هــا و نیــز ضمانت‌نامه‌هــای بانکــی 

گرفتنــد. همچنیــن دولــت بــا  کــره( بــرای تامیــن مالــی از بانک‌هــای خارجــی قــرار  )از جملــه توســط بانــک توســعه 

ــاد  ــرای ایج ــنگینی را ب ــرمایه‌گذاری‌های س ــادرات، س ــرای ص ــی ب ــوان منبع ــه عن ــازی ب ــت قطعه‌س ــت صنع درک اهمی

یــک صنعــت مســتقل قطعه‌ســازی صــورت داد. بــا وجــود مشــکلات شــدید ناشــی از بحــران نفتــی دهــه 1970، دولــت 

بــا جدیــت بــه حمایت‌هــای خــود از صنعــت خــودرو ادامــه داد. اقــدام دیگــر دولــت در ایــن دهــه و دهــه 1980 بــرای 

ــرای ترغیــب خودروســازان ایــن  ــره، تعریــف سیاســت‌های تحقیــق و توســعه ب ک ــه توســعه صنعــت خــودروی  کمــک ب

کشــور بــه پیگیــری تحقیــق و توســعه و بهبــود قابلیت‌هــای طراحــی و ســاخت خــودرو بــود.

تــا اواخــر دهــه 1970 دولــت برخــی از سیاســت‌های تولیــد خــودرو را بــروزآوری نمــود. یکــی از ایــن سیاســت‌ها، 

کــه 62 قطعه‌ســاز  کوچــک و متوســط1 در ســال 1975 بــود، بــه طــوری  بازنگــری قانــون ترویــج و توســعه بنگاه‌هــای 

رده اول، دوم و ســوم و 50 محصــول تولیــدی مشــمول حمایت‌‌هــای ایــن قانــون می‌شــدند. همچنیــن دولــت 138 

کــرد. هــدف ایــن اقدامــات، ایجــاد یــک صنعــت قطعه‌ســازی توانمنــد  قطعه‌ســاز را بــرای اعطــای یارانــه ویــژه شناســایی 

بــرای پشــتیبانی از صنعــت خودروســازی در راســتای داخلی‌ســازی خودروهــای تولیــدی بــود. البتــه دولــت بــه هیــچ 

وجــه مانــع از تولیــد قطعــات و اجــزا توســط خودروســازان و یــا ایجــاد شــبکه اختصاصــی تامین‌کننــدگان بــرای آنهــا نشــد. 

عــاوه بــر ایــن، در ســال 1978، دولــت دو هدفگــذاری بلندپروازانــه تولیــد 1 میلیــون خــودرو تــا ســال 1981 و 2 میلیــون 

کــرد. خــودرو تــا ســال 1986 را تصویــب 

در ســال پایانــی ایــن دوره، دولــت دو اقــدام مهــم دیگــر را نیــز بــرای حمایــت از صنعــت خــودرو انجــام داد. 

کــه آنهــا را از کمک‌هــای ویــژه  کلیــدی بــود  مــورد اول تعییــن صنعــت خــودرو بــه عنــوان یکــی از 10 صنعــت صادراتــی 

ارتبــاط، دولــت ســازوکارهای تشــویقی صادراتــی ماننــد تخفیف‌هــای مالیاتــی  ایــن  برخــوردار می‌کــرد. در  دولــت 

ــرای تولیــد محصــول صادراتــی و  ــاز ب ــرای واردات مــواد خــام مــورد نی ــرای صادرکننــدگان، معافیت‌هــای تعرفــه‌ای ب ب

کــرد. مــورد دوم، اعــام یــک برنامــه  کــه اهــداف صادراتــی خــود را بــرآورده می‌کننــد، ارائــه  تخصیــص ارز بــه شــرکت‌هایی 

کــه بــر اســاس آن خودروســازان بایــد تــا ســال 1982 یــک  جدیــد بــرای توســعه تولیــد خودروهــای ســواری متوســط بــود 

1. Small & Medium Enterprise Affiliation Promotion Law
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ــد.  ــد می‌کردن ــدی تولی ــازی 90 درص ــا داخلی‌س ــر و ب ــر از 2 لیت کمت ــور  ــم موت ــا حج ــط ب ــواری متوس ــودروی س ــدل خ م

ــا کلاس مشــابه و نیــز اجــزای  کــه خودروســازان آغــاز بــه تولیــد ایــن مدل‌هــا می‌کردنــد، واردات خودروهــای ب زمانــی 

کیــا و  بــا ارزش افــزوده بــالا )نظیــر موتــور و سیســتم تعلیــق( ممنــوع اعــام ‌شــد. ایــن سیاســت شــرکت‌های هیونــدای، 

کــرد. ســائه‌هان را بــه ســرمایه‌گذاری‌های ســنگین بــرای تولیــد ایــن خودروهــا ترغیــب 

تحولات صنعت خودرو

بــا تصمیــم دولــت بــرای حمایــت از توســعه صنعــت خــودرو، شــرکت‌های مختلفــی بــرای کســب مجــوز تولیــد خــودرو 

کردنــد. ایــن شــرکت‌ها در ابتــدا از قطعــات وارداتــی اســتفاده می‌کردنــد و بــه تدریــج بــه ســمت تولیــد  بــا هــم رقابــت 

کردنــد. یکــی از مهمتریــن رویدادهــای صنعــت در ایــن دهــه، اعطــای مجــوز بــه بزرگ‌تریــن  داخلــی قطعــات حرکــت 

کارخانــه  کیــا نیــز بــا راه‌انــدازی  ، یعنــی هیونــدای در ســال 1967 بــود. شــرکت  و واقعی‌تریــن خودروســاز ملــی کشــور

مونتــاژ خــودرو در ســال 1973 بــه عرصــه تولیــد خــودروی ســواری وارد شــد. بــه دنبــال حمایت‌هــای ســنگین دولــت از 

، ظرفیــت تولیــدی صنعــت خــودرو بــه شــدت  صنعــت خــودرو و هدایــت فعالیت‌هــای خودروســازان در مســیر مــد نظــر

کــرد. بــا توجــه بــه دســتورات دولــت، تولیــد انبــوه اولیــن مدل‌هــای خــودروی مردمــی در ســال‌های 1974 تــا  رشــد 

1976 توســط هیونــدای )مــدل پونــی(، کیــا )مــدل بریســا( و جی.ام.کــی )مــدل کامینــا( آغــاز شــد. البتــه هــر ســه خــودرو 

بــر مبنــای مدل‌‌‌هایــی از خودروهــای خارجــی موجــود طراحــی شــده بودنــد.

بــا افزایــش تقاضــا بــرای خــودرو، بــه تدریــج بــه شــرکت‌های خودروســازی دیگــری نیز مجوز داده شــد. شــرکت‌هایی 

ماننــد هیونــدای بــا همــکاری شــرکت‌های خودروســازی بــزرگ دنیــا نظیــر فــورد، فیــات و تویوتــا شــروع بــه تولیــد خودرو 

کوتاهــی توســعه دهــد و  کردنــد. برنامه‌ریــزی دقیــق و حمایــت دولــت، توانســت ایــن صنعــت را در مــدت زمــان  کــره  در 

کــره جنوبــی را بــه یکــی از تولیدکننــدگان بــزرگ خــودرو در جهــان تبدیــل کنــد.

جدول زیر اهم سیاست‌ها، اقدامات و تحولات صنعت خودرو در این دوره را نمایش داده است. 
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جدول 2- سیاست‌ها و اقدامات دولت و تحولات کلیدی صنعت خودرو در دوره 1962 تا 1979

تحولات صنعت خودروسیاست‌‌ها و اقدامات دولت

رویکرد دولت: جایگزینی واردات و حمایت از تولید داخلی

• کلیــدی در 	 بــه عنــوان صنعــت  سیاســت- تعییــن صنعــت خــودرو 
آن: شــکل‌گیری  بــرای  جامــع  سیاســتگذاری  و  شــدن  صنعتــی  مســیر 

تصویب انواع طرح‌ها و برنامه‌های توسعه صنعت خودرو؛99
تصویب قانون حمایت از صنعت خودرو؛99
تصویــب برنامــه بلندمــدت توســعه صنایــع ســنگین و شــیمیایی 99

)شــامل صنعــت خــودرو(.

• سیاست- هدایت مسیر توسعه صنعت خودرو توسط دولت:	
هدفگذاری برای تولید و صادرات خودرو؛99
هدفگذاری برای داخلی‌سازی 95 درصدی خودروهای تولیدی؛99
کردن تولید به چند شرکت منتخب؛99 تلاش برای محدود 
تســهیل ادغــام خودروســازان بــرای ایجــاد یــک خودروســاز ملــی 99

قدرتمنــد؛
دســتور بــه خودروســازان بــرای تمرکــز بــر توســعه و تولیــد خــودروی 99

مردمــی  کوچــک؛
دســتور بــه خودروســازان بــرای توســعه تولیــد خودروهــای ســواری 99

متوســط.

• سیاست- حمایت‌های مستقیم و غیرمستقیم از صنعت خودرو:	
ممنوعیت واردات خودرو به مدت 25 سال؛99
معافیت تعرفه وارداتی برای قطعات و مجموعه‌های مورد نیاز صنعت؛99
ممنوعیت واردات قطعات دارای تولید مشابه داخلی؛99
تشویق سرمایه‌گذاری مشترک خودروسازان خارجی؛99
تحریک تقاضا با کاهش مالیات مصرف خودروهای تولیدی؛99
کارخانجات؛99 اعطای یارانه برای احداث 
ارایــه انــواع حمایت‌هــای مالــی )تخفیف‌هــای مالیاتــی و تعرفــه‌ای، 99

تســهیلات و ضمانــت وام‌هــای خارجــی(؛
مالیاتــی، 99 )تخفیــف  خــودرو  صادرکننــدگان  بــرای  مشــوق‌ها  انــواع  ارایــه 

موفــق( صادرکننــدگان  بــه  ارز  تخصیــص  و  اولیــه  مــواد  واردات  تعرفــه  تخفیــف 
.

• کمــک بــه توســعه صنعــت قطعه‌ســازی بــرای پشــتیبانی 	 سیاســت- 
ــودرو: ــت خ از صنع

برخــورداری قطعه‌ســازان منتخــب از انــواع حمایت‌هــا در قانــون 99
کوچــک و متوســط؛ ترویــج و توســعه بنگاه‌هــای 

اعطای یارانه ویژه به قطعه‌سازان منتخب.99

• کیا؛	 تولد شرکت‌های خودروسازی هیوندای و 

• همــکاری خودروســازان بــا خودروســازان خارجــی در 	
قالــب ســرمایه‌گذاری مشــترک؛

• بــه 	 رشــد ســریع صنعــت خودروســازی )دســتیابی 
تیــراژ تولیــد بیــش از 110 دســتگاه خــودروی ســواری 
در  دســتگاه   106 تولیــد  بــه  نســبت   1979 ســال  در 

1965(؛ ســال 

• نیمــه دوم دهــه 	 از  آغــاز رســمی صــادرات خــودرو 
.1970

ماخذ:‌ یافته‌های پژوهش

مرحله دوم- 1980 تا 1996: رشد سریع صنعت خودرو با وجود شرایط ناپایدار داخلی و خارجی

اوایــل ایــن دوره مصــادف بــا تــرور رئیــس جمهــور پــارک و روی کار آمــدن یــک دولــت نظامــی و همچنیــن دومیــن بحــران 

جهانــی انــرژی بــود. در ســال 1980 مواجهــه کــره بــا بحران‌هــای مختلــف بــه افت تقاضــای داخلی و خارجــی خودروهای 
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کاهــش ســودآوری صنعــت انجامیــد. در آن ســال دولــت بــا بــروزآوری برنامــه بلندمــدت صنایــع  کــره‌ای، مــازاد تولیــد و 

کارایــی و ســودآوری آنهــا و ایجــاد ســاختار  کــره را بــا هــدف افزایــش  ســنگین و شــیمیایی، ادغــام صنایــع خودروســازی 

کــه نتیجــه آن ادغــام هیونــدای و ســائه‌هان موتــورز بــود. در ســال 1981،  کار قــرار داد  متمرکــز در صنعــت، در دســتور 

برنامــه اقدامــات عقلانــی )اصولــی( صنعــت خــودرو1، بــا توجــه بــه اختیــارات دولــت در قانــون توســعه صنعتی‌ســازی2 

کلیــدی )از جملــه خــودرو( تصویــب  )مصــوب 1961( بــرای مداخلــه در فرآینــد اصلاحــات ســاختاری در بخش‌هــای 

شــد. بــر اســاس همیــن برنامــه، در ســال 1981 دولــت بــا رویکــرد تخصصی‌ســازی صنعــت خــودرو، تولیــد هــر یــک از 

کــرد. بــه عنــوان مثــال ســائه‌هان و هیونــدای منحصــرا خودروهــای  انــواع خــودرو را بــه خودروســازان معینــی محــدود 

ــای  ــی، وانت‌ه ــج تن ــا پن ــک ت ــای ی کامیون‌ه ــاری  ــده انحص ــوان تولیدکنن ــه عن ــا ب کی ــد،  ــد می‌کردن ــت تولی ــواری و وان س

کوچــک و اتوبوس‌هــای کوچــک تعییــن شــد و نیــز هیونــدای، ســائه‌هان، کیــا و آســیا بــه عنــوان ســازندگان کامیون‌هــای 

، ورود بازیگــران جدیــد بــه بخش‌هــای مختلــف  بــالای پنــج تــن تعییــن شــدند. همچنیــن بــه موجــب مفــاد برنامــه مزبــور

صنعــت خــودرو محــدود شــد. در نتیجــه خودروســازانی کــه از تولیــد خــودروی ســواری منــع شــده بودنــد، در ســال‌های 

کســب مجــوز دولــت بودنــد و حتــی در برخــی مــوارد نیــز بــا  بعــد بــرای ورود بــه تولیــد ایــن نــوع خودروهــا نیازمنــد 

ــر  ــودرو3 منتش ــت خ ــرای صنع ــدی ب ــه‌ای جدی ــه پای ــت برنام ــال، دول ــان س ــد. در هم ــت نمی‌ش ــا موافق ــت آنه درخواس

کــه هــدف آن افزایــش تولیــد خودروهــای ســواری کوچــک بــا قابلیــت صادراتــی می‌شــد. در ایــن برنامــه مــواردی  کــرد 

نظیــر توســعه ظرفیت‌هــای تولیــد داخلــی تولیــد خــودرو و کاهــش وابســتگی بــه واردات، ترغیــب ورود بازیگــران صنعــت 

خــودرو بــه بازارهــای جهانــی و اعطــای انــواع مشــوق‌ها و یارانه‌هــا بــه ایــن صنعــت تعریــف شــده بــود.

کانــادا  در ســال‌‌های ابتدایــی دهــه 1980، جنــگ تجــاری بیــن ژاپــن بــا کشــورهای غربــی شــامل ایــالات متحــده، 

ــه اینکــه  ــا توجــه ب ــه ایــن کشــورها شــد. ب ــه محدودیــت صــادرات خودروهــای ژاپنــی ب و کشــورهای اروپایــی منجــر ب

کــره را رقیــب جــدی بــرای صنعــت خــودروی خــود نمی‌پنداشــتند، ایــن شــرایط فرصــت  ایــن کشــورها خودروســازی 

ــه  ــت‌های حمایت‌گرایان ــم آورد. سیاس ــا فراه ــن بازاره ــه ای ــره‌ای ب ک ــای  ــادرات خودروه ــترش ص ــرای گس ــبی را ب مناس

دولــت، ســرمایه‌گذاری‌های داخلــی و تقویــت ســرمایه‌گذاری مشــترک بــا خودروســازان خارجــی )ایــن رونــد از دهــه 

ــن دوره  ــی در ای ــره جنوب ک ــازی  ــت خودروس ــریع صنع ــد س ــه رش ــه ب ک ــد  ــی بودن ــر عوامل ــود(، از دیگ ــده ب ــاز ش 1970 آغ

کشــور در دهــه 1980  کــره و افزایــش تــراز تجــاری ایــن  کردنــد. در واقــع بخــش عمــده‌ای از رشــد اقتصــادی  کمــک 

کــره بــه جمــع هشــت  کــه در ســال 1987  مرهــون صــادرات خودروســازانی همچــون هیونــدای و دوو بــود. بــه طــوری 

ــزرگ صادرکننــده خــودرو پیوســت. کشــور ب

1. Automobile Rationalization Plan
2. Industrialization Development Law
3. New Basic Plan for the Automotive Industry
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کنترل‌گــری دولــت در فعالیت‌هــای  کار آمــدن رئیــس جمهــوری جدیــد در ســال 1988، رویکــرد مداخلــه‌ای و  بــا روی 

ــودرو  ــت خ ــری( صنع کارگ ــات  ــر اعتصاب ــا )نظی ــی بحران‌‌ه ــا برخ ــور ب ــه کش ــم مواجه ــت و علیرغ ــش یاف کاه ــادی  اقتص

ــت،  ــری دول ــش مداخله‌گ کاه ــتای  ــت در راس ــات دول ــی از اقدام ــه داد. یک ــادرات ادام ــد و ص ــد تولی ــه رش ــان ب همچن

توقــف اجــرای اقدامــات عقلانــی )اصولــی( صنعــت خــودرو در ســال 1989 بــود.

کار  کــه در ســال 1992 آغــاز شــد، اصلاحــات ســاختاری گســترده‌ای در دســتور  در دوران ریاســت جمهــوری بعــدی 

قــرار گرفــت. ایــن اصلاحــات شــامل اقداماتــی نظیــر آزادســازی بخــش بانکــی، کاهــش نرخ‌هــای بهــره، تســهیل مقــررات 

ــرای تشــویق آنهــا بــه بهبــود  مالکیــت خارجــی، گســترش اعطــای تســهیلات بــه کســب‌وکارهای کوچــک و متوســط ب

کارایــی و رقابت‌پذیــری، خصوصی‌ســازی شــرکت‌های دولتــی و مقررات‌زدایــی و آزادســازی فعالیت‌هــای اقتصــادی 

)شــامل واردات( می‌شــد. هــدف اصلــی ایــن اقدامــات، تشــویق ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی و ایجــاد زمینــه بــرای 

پیوســتن بــه ســازمان توســعه و همــکاری اقتصــادی1 بــود. یکــی از تصمیمــات مهــم دولــت در ایــن دوره، لغــو قانــون 

کاهــش مــی‌داد. کلیــدی را بیــش از پیــش  کــه مداخلــه دولــت در صنایــع  توســعه صنعتی‌ســازی بــود 

کــره‌ای، ‌بواســطه اعطــای یارانه‌هــای  سیاســت‌های بین‌المللی‌ســازی بــرای گســترش حضــور جهانــی شــرکت‌های 

مســتقیم و تخفیفــات مالیاتــی بــه شــرکت‌هایی بــود کــه مایــل بــه ســرمایه‌گذاری در خــارج از کشــور بودنــد. اقــدام دیگــر 

کــره‌ای در خــارج از کشــور از بانک‌هــای خارجــی، از  دولــت، تســهیل شــرایط اســتقراض واحدهــای تابعــه شــرکت‌های 

کــره بــود )30 هــزار دلار بــه 10 میلیــون  طریــق افزایــش ســقف وام قابــل اخــذ ایــن واحدهــا بــدون نیــاز بــه رضایــت دولــت 

کــره بــه عنــوان دومیــن کشــور آســیایی )بعــد از ژاپــن( بــه ســازمان توســعه و همــکاری اقتصــادی  (. در ســال 1996  دلار

کــه بــه معنــای تبدیــل آن بــه کشــور صنعتــی توســعه‌یافته بــود. پیوســت 

یکــی دیگــر از اقدامــات مهــم دولــت در ایــن دوره، لغــو ممنوعیــت واردات خــودرو در ســال 1986 بــا توجــه بــه ایجاد 

کــره بــود. بــه دنبــال ایــن اقــدام، تعرفــه واردات خــودرو بــه میــزان 60 درصــد  توانمنــدی نســبی در صنعــت خــودروی 

کاهــش یافــت.  تعییــن شــد و ســپس تــا ســال 1995 بــه تدریــج بــه 8 درصــد 

تحولات صنعت خودرو

کاهــش فــروش داخلــی و  در دهــه 1980 بــا وجــود برخــی چالش‌هــا ماننــد بحــران اقتصــادی شــدید، بحــران انــرژی و 

صــادرات، وضعیــت صنعــت خــودروی کــره به تدریج بهبــود یافت. شــرکت‌هایی مانند هیوندای با ســرمایه‌گذاری‌های 

جدیــد و همــکاری بــا شــرکت‌های خارجــی، رشــد قابــل توجهــی داشــتند. در نتیجــه سیاســت‌های آزادســازی دولــت 

کــره‌ای در خــارج از کشــور از 1.21 میلیــارد دلار  از در اوایــل دهــه 1990، ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی شــرکت‌های 

کــه بیــش از ســه چهــارم آن توســط ســه غــول دوو،  در ســال 1992 بــه 6.17 میلیــارد دلار در ســال 1996 افزایــش یافــت 

1. Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)
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هیونــدای و سامســونگ صــورت گرفــت. ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی در کــره نیــز حــدود 3.5 برابــر شــد کــه بخشــی 

از آن صــرف افزایــش ظرفیــت تولیــد خــودرو در داخــل کشــور شــد. افــزون بــر ایــن، خودروســازانی چــون هیونــدای و‌ 

کارخانجــات بــرون مــرزی خــود در کشــورهای در حــال توســعه )از جملــه ترکیــه( نمودنــد. در  دوو اقــدام بــه راه‌انــدازی 

کــه بــه دنبــال آن در ســال 1995 ایــن  ایــن دوره دولــت بــا ورود سامســونگ بــه تولیــد خــودروی ســواری موافقــت نمــود 

کــره از 2.8  کــرد. تــا پایــان ســال 1996 تولیــد خــودروی  شــرکت بــا همــکاری نیســان ژاپــن خــط مونتــاژ خــود را راه‌انــدازی 

کــرد )16 ســال رشــد بی‌وقفــه تولیــد(. در آن زمــان هیونــدای 50 درصــد ســهم بــازار داخلــی و  میلیــون دســتگاه عبــور 

45 درصــد ســهم صــادرات خــودرو را در اختیــار داشــت. 

جدول زیر اهم سیاست‌ها، اقدامات و تحولات صنعت خودرو در این دوره را نمایش داده است.

جدول 3- سیاست‌ها و اقدامات دولت و تحولات کلیدی صنعت خودرو در دوره 1980 تا 1996

تحولات صنعت خودروسیاست‌‌ها و اقدامات 

رویکــرد دولــت: تــداوم مداخــات دولــت در صنعــت خــودرو )تــا اواخــر 1980( 
و آزادســازی صنعــت بــا هــدف ارتقــای رقابت‌پذیــری جهانــی )از اوایــل 1990( 

• اصلاحــات 	 و  تقویــت  ســمت  بــه  خــودرو  صنعــت  هدایــت  سیاســت- 
:)1980 دهــه  اواخــر  )تــا  ســاختاری 

تصویب برنامه اقدامات عقلانی )اصولی( صنعت خودرو؛99
هدایت خودروسازان به ادغام )نظیر هیوندای و سائه‌هان(؛99
کردن تولید هر یک از انواع خودروها برای خودروسازان معین؛99 محدود 
کردن ورود بازیگران جدید به صنعت خودرو.99 محدود 

• سیاســت- آزادســازی صنعــت خــودرو و حمایــت از تقویــت پیوندهــای 	
جهانــی ایــن صنعــت )از اواخــر دهــه 1980(:

لغو قوانین و طرح‌های مرتبط با مداخله دولت در صنعت؛99
اعطــای یارانه‌هــای مســتقیم و تخفیف‌هــای مالیاتــی بــه شــرکت‌های 99

مایــل بــه ســرمایه‌گذاری در خــارج؛
ــره‌ای 99 ک تســهیل شــرایط اســتقراض واحدهــای تابعــه شــرکت‌های 

؛ در خــارج از کشــور
کاهــش تدریجــی تعرفه‌هــای 99 لغــو ممنوعیــت واردات خــودرو و ســپس 

وارداتــی مربوطــه.

• سیاست- تقویت توان صادراتی صنعت خودرو: 	
افزایش تولید خودروهای سواری کوچک با قابلیت صادراتی؛99
ــرای پشــتیبانی از تولیــد قطعــات 99 توســعه صنعــت ماشــین‌آلات ب

خودروهــای صادراتــی.

• رشد قابل توجه تولید و صادرات خودرو؛	

• ســرمایه‌گذاری 	 جــذب  توجــه  قابــل  افزایــش 
هیونــدای؛ و  دوو  توســط  خارجــی 

• کارخانجــات بــرون مــرزی توســط دوو و 	 راه‌انــدازی 
هیونــدای؛

• ورود سامســونگ بــه تولیــد خــودرو بــا همــکاری 	
نیســان؛

• کــره 	 افزایــش ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی در 
ــه در صنعــت خــودرو(. )از جمل

ماخذ: یافته‌های پژوهش
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مرحله سوم- 1997 تا 2004: تاب‌آوری صنعت خودرو در بحران مالی آسیا و گسترش حضور جهانی آن

سیاست‌های دولت

کــره  کــره بــا جهــان می‌توانســت بین‌المللی‌ســازی صنعــت خــودروی  راهبــرد موفــق تقویــت پیوندهــای اقتصــادی 

کــه بــا ســقوط ارزش پــول ملــی تایلنــد آغــاز شــد، بــه کشــورهای  کنــد؛ امــا بحــران مالــی آســیا )1997-1998(  را تســریع 

کــره جنوبــی تســری یافــت. نتیجــه ایــن بحــران، بــروز مشــکلاتی بــرای صنعــت خــودروی  اندونــزی، مالــزی، فیلیپیــن و 

 ، کاهــش صدمــات بحــران مزبــور کار آمــدن رئیــس جمهــوری جدیــد در ســال 1998، بــه منظــور  کــره بــود. پــس از روی 

گرفــت. همچنیــن کمیتــه هماهنگــی تجدیــد ســاختار شــرکتی و  تغییراتــی در ســاختار نهــادی وزارتخانه‌هــا صــورت 

کمیســیون نظــارت مالــی ایجــاد شــد و اختیــار سیاســتگذاری مالــی و نظــارت رگولاتــوری بــر بانک‌هــا و دیگــر موسســات 

گــذار شــد. یکــی از سیاســت‌‌های مهــم دولــت در ایــن دوره، تحــت فشــار قــرار دادن  کمیســیون مزبــور وا مالــی بــه 

چبول‌‌هــای بــزرگ )از جملــه هیونــدای، ال‌جــی، سامســونگ، دوو و ســونکیونگ1( جهــت تجدیــد ســاختار و اصــاح 

کارآمــدی چبول‌‌ها بــه دلیل گســترش بیش از انــدازه در حوزه‌های  ، ادعــای نا شــیوه‌های مدیریــت بــود. دلیــل ایــن امــر

کــه اغلــب بــا انگیــزه ارتقــای جایــگاه و تصویــر برنــد  ( بــود  گاه حتــی غیرســودآور متنــوع و غیرمرتبــط بــا ماموریــت اصلــی )

ــرای ایــن اقــدام،‌ توصیه‌هــای صنــدوق بین‌المللــی  ــت ب خــود صــورت می‌گرفــت. یکــی از مهمتریــن محرک‌هــای دول

کــره بــود. در همیــن راســتا، "برنامــه اصــاح ســاختار شــرکتی  کمــک مالــی 58.5 میلیــون دلاری بــه  جهــت اعطــای 

کــه پنــج اصــل را بــرای اجــرا در چبول‌هــای بــزرگ و ســه اصــل را بــرای  3+25" بــرای شــرکت‌های هلدینــگ تعریــف شــد 

کارایــی و ســودآوری  کلــی، افزایــش  اجــرا در چبول‌هــای کوچکتــر و شــرکت‌های مســتقل هــدف قــرار داده بــود. هــدف 

کــره بــود. بــه عنــوان مکمــل ایــن برنامــه، اقداماتــی همچــون مشــوق‌های مالیاتــی بــرای ادغام‌هــا و  چبول‌هــا در 

تهدیــد چبول‌هــا بــه ممیزی‌هــای مالیاتــی )در صــورت عــدم همــکاری( تعریــف شــدند. همچنیــن کمیســیون نظــارت 

مالــی بــه بانک‌هــا دســتور داد شــرکت‌های غیرســودآور را در فهرســت ســیاه دریافــت وام قــرار دهنــد. یکــی دیگــر از 

سیاســت‌‌های دولــت )موســوم بــه مبادله‌هــای بــزرگ3(، منطقی‌ســازی ســاختار صنایــع اصلــی بــا تشــویق آنهــا بــه 

، در صنایــع هوافضــا، خــودرو، پالایــش نفــت، پتروشــیمی، تجهیــزات  مبادلــه یــا ادغــام واحدهــای تابعــه بیــن یکدیگــر

کشــتی بــود. هــر چنــد بــه نظــر می‌رســد حداقــل در حــوزه  تولیــد بــرق، نــاوگان ریلــی، نیمه‌هادی‌هــا و موتورهــای 

خودروســازی توفیــق چندانــی نداشــت.

1. Sunkyong
2. Five plus Three Corporate Reform Program
3. Big Swaps
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تحولات صنعت خودرو

اثــرات بحــران مالــی آســیا و سیاســت‌های مداخلــه‌ای دولــت بــرای حفــظ رقابــت‌ پذیــری صنعــت خــودرو، بازیگــران 

: خریــد خودروســازی  کــه برخــی از مصادیــق آن عبارتنــد از کــرد  بــزرگ ایــن صنعــت را بــه ســازماندهی مجــدد هدایــت 

کتســاب  ، ا ســانگ‌یانگ )متعلــق بــه هلدینــگ ســانگ‌یانگ( توســط شــرکت دوو و بعدهــا فــروش آن بــه جنــرال موتــورز

گــروه خودروســازی هیوندای-کیــا(، در اختیــار گرفتــن 70 درصــد  کیــا توســط شــرکت هیونــدای )تشــکیل  خودروســازی 

گرفتــن ســهام  ســهام شــرکت سامســونگ موتــورز توســط رنــو و تشــکیل شــرکت رنــو- سامســونگ موتــورز1 و در اختیــار 

عمــده خودروســازی دوو توســط شــرکت فــورد.

کــه در ســال 1997 بــه رکــورد 2.3 میلیــون دســتگاه،  کــره  بــه دنبــال بحــران مالــی آســیا، تولیــد خــودروی ســواری در 

ــت و  ــن صنع ــی ای ــا بازیاب ــال 1999 ب ــا در س ــرد. ام ک ــت  ــتگاه اف ــون دس ــه 1.6 میلی ــال 1998 ب ــود، در س ــه ب ــت یافت دس

کــره‌ای طــی ایــن دوره بــه  گرفــت. خودروســازان  تغییــرات ســاختاری در آن، تولیــد خــودرو از رکــورد ســال 1997 پیشــی 

گســترش بازارهــای صادراتــی خــود ادامــه دادنــد؛ بــه طــوری کــه علیرغــم شــرایط بحرانــی، صــادرات رونــد افزایشــی خــود 

را ادامــه داد. هیونــدای در ســال 1997 خــط تولیــد خــود را در ترکیــه راه‌انــدازی نمــود و در ســال 1998 نیــز مشــابه ایــن 

گــذر از تولیــد  اقــدام را در هندوســتان انجــام داد. در نهایــت تــا ســال 2004، بــا تــداوم رشــد تولیــد و صــادرات خــودرو و 

3.1 میلیــون دســتگاه خــودروی ســواری و صــادرات بیــش از 2.8 میلیــون دســتگاه خــودرو ســواری و تجــاری، ایــن 

کــره در پایــان ایــن دوره، خریــد 51  کــرد. یــک رویــداد مهــم در صنعــت خــودروی  صنعــت بــه طــور کامــل از بحــران عبــور 

درصــد ســهام ســانگ‌یانگ توســط خودروســازی چینــی ســایک2 بــود.

جدول زیر اهم سیاست‌ها، اقدامات و تحولات صنعت خودرو در این دوره را نمایش داده است.
جدول 4- سیاست‌ها و اقدامات دولت و تحولات کلیدی صنعت خودرو در دوره 1997 تا 2004

تحولات صنعت خودروسیاست‌‌ها و اقدامات 

رویکرد دولت: بازیابی صنعت خودرو به دنبال بحران مالی آسیا

• سیاســت- اصــاح در ســاختار نهــادی دولــت در راســتای تجدیــد 	
ســاختار صنایــع.

• سیاســت- هدایــت و تشــویق شــرکت‌ها بــه اصــاح و منطقی‌ســازی 	
: ، بــا اقدامــات زیــر ســاختار

تعریف برنامه اصلاح ساختار شرکتی؛99
مشوق‌های مالیاتی برای ادغام‌‌ها؛99
اقدامــات ســلبی در قبــال چبول‌هــا در صــورت عــدم همــکاری 99

گرفتــن در لیســت ســیاه بانک‌هــا(. )ممیــزی مالیاتــی، قــرار 

• ســانگ‌یانگ 	 خریــد  کــره:  صنعــت  ســاختار  تغییــر 
گــروه  تشــکیل  ؛  موتــورز جنــرال  بعدهــا  و  دوو  توســط 
کــره؛ تشــکیل شــرکت رنــو-  خودروســازی هیونــدای- 
؛ خریــد ســهام عمــده دوو توســط  سامســونگ موتــورز

فــورد؛

• دســتگاه 	 میلیــون   3.1 تولیــد  رکــورد  بــه  دســتیابی 
2004؛ ســال  تــا  ســواری  خــودروی 

• رکــورد صــادرات 2.8 میلیــون دســتگاه 	 بــه  دســتیابی 
خــودروی ســواری و تجــاری تــا ســال 2004.

ماخذ: یافته‌های پژوهش

1. Renault Samsung Motors (RSM)
2. SAIC
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کنون: دستیابی به بلوغ و بین‌المللی شدن صنعت خودرو مرحله چهارم- 2005 تا

سیاست‌های دولت

کــره تــا حــد زیــادی بــه بلــوغ  بــا توجــه بــه شــکل‌گیری بســترهای لازم طــی دوره‌هــای پیشــین، صنعــت خــودروی 

دســت یافتــه بــود و در حــال تبدیــل شــدن بــه یــک صنعــت بین‌المللــی بــود. لــذا سیاســت‌گذاری‌های دولــت در 

ــه ارتقــای رقابت‌پذیــری جهانــی صنعــت خــودرو از جملــه در زمینــه بهــره‌وری مصــرف  ــا معطــوف ب ایــن دوره، عمدت

کــره بــه  ســوخت، کاهــش انتشــار آلایندگــی، ایمنــی و بکارگیــری فناوری‌هــای نویــن بــوده اســت. ضمــن اینکــه پیوســتن 

موافقت‌نامــه‌ تجــارت آزاد بــا دیگــر کشــورها، بســتر مناســبی را بــرای تقویــت حضــور بین‌المللــی صنعــت خــودروی ایــن 

کشــور فراهــم آورد.

کــه از ســال‌ها پیــش اســتانداردهای اجبــاری را در زمینــه اقتصــاد ســوخت اعمــال  کــره از جملــه کشــورهایی اســت 

، از ســال 2005 برنامــه اقتصــاد ســوخت و رتبه‌بنــدی وســایل نقلیــه بــر اســاس متوســط مصــرف  می‌کنــد1. در ایــن کشــور

ــرای  ــره و در ســال 2009 ب ک ــرای خودروهــای تولیــدی  ســوخت معرفــی شــد. اســتانداردهای مربوطــه در ســال 2006 ب

خودروهــای وارداتــی اعمــال شــدند. از ســال 2009 میــزان آلایندگــی مجــاز نیــز در کنــار متوســط مصــرف ســوخت خودرو 

ــا رعایــت اســتانداردهای مربوطــه تولیــد  ــا ســال 2015 تمامــی خودروهــا بایــد ب کــه طبــق هدفگذاری‌هــا ت لحــاظ شــد 

کــه از دهــه 2010 بــا جدیــت بیشــتری  می‌شــدند. ارتقــای ایمنــی خودروهــا از دیگــر محورهــای مــورد توجــه دولــت بــود 

پیگیــری شــده اســت. از جملــه ایــن مــوارد می‌تــوان بــه بازنگــری اســتانداردهای ایمنــی وســایل نقلیــه بــا رویکردهــای 

کنتــرل  ســخت‌گیرانه، الــزام یــا تشــویق بکارگیــری فناوری‌هــای پیشــرفته ایمنــی )نظیــر الــزام اســتفاده از سیســتم 

پایــداری الکترونیکــی2 و ترویــج بکارگیــری ســامانه‌های همیــار راننــده3( و اجــرای برنامــه ارزیابــی خودروهــای جدیــد4 

بــرای بررســی و رتبه‌بنــدی عملکــرد ایمنــی خودروهــا اشــاره نمــود.

تولیــد خودروهــای بــا آلایندگــی پاییــن از جملــه مهمتریــن سیاســت‌های دولــت از دهــه 2000 بــه بعــد بــوده اســت. 

آخریــن برنامــه جامــع صنعــت خــودرو بــا عنــوان برنامــه ارتقــای رقابت‌پذیــری صنعــت خــودرو در ســال 2006 تدویــن 

شــد. پــس از آن، برنامه‌هــای دولــت بــر تولیــد خودروهــای بــا فنــاوری نویــن )شــامل خودروهــای بــا انرژی‌هــای نــو و 

كــه هــدف آن  خودروهــای هوشــمند( متمرکــز شــد. در ســال 2009، ســند "اســتراتژی موتــور رشــد جدیــد5" منتشــر شــد 

، حــوزه ســامت و فنــاوری اطلاعــات  كیــد بــر فناوری‌هــای ســبز خلــق پیشــران‌های جدیــد بــرای توســعه اقتصــادی بــا تا

کــه در حــوزه صنایــع فنــاوری  بــود. در ایــن ســند تعــداد 17 صنعــت جدیــد در 3 حــوزه اصلــی شناســایی شــده‌اند 

کانادا، ژاپن، چین و هندوستان. 1. همچون اتحادیه اروپا، ایالات متحده، 
2. Electronic Stability Control (ESP)
3. Advanced driver-assistance system (ADAS)
4. Korean New Car Assessment Program
5. New Growth Engine Strategies
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، صنعــت حمل‌ونقــل ســبز )از جملــه خودروهــای ســواری هیدروژنــی و خودروهــای تجــاری برقــی و هیبریــدی(  ســبز

کربــن و رشــد ســبز )2050-2009( و نقشــه راه اقتصــاد مبتنــی بــر  کاهــش  گرفتــه اســت. چشــم‌انداز  مــورد توجــه قــرار 

کــه هــدف آن گســترش  ــه اســناد راهبــردی منتشــر شــده توســط دولــت هســتند  ــز از جمل هیــدروژن1 )2019-2040( نی

اســتفاده ســوخت هیــدروژن بــرای تولیــد انــرژی در ایــن کشــور )شــامل بخــش حمل‌ونقــل( اســت. از جملــه، در ایــن 

ســند بــرای تولیــد 6.2 میلیــون خــودروی برقــی مجهــز بــه ســلول ســوخت هیدروژنــی، برخــورداری از حداقــل 1200 

گیــگاوات ســوخت  ایســتگاه سوخت‌رســانی، برخــورداری از نــاوگان 41 هــزار دســتگاهی اتوبــوس هیدروژنــی و تولیــد 15 

هیدروژنــی تــا ســال 2040 برنامه‌ریــزی شــده اســت.

همچنیــن در ســال 2019، دولــت نقشــه راه اســتراتژی توســعه صنعــت خــودروی آینــده )2030(2 را بــرای توســعه هــر 

كــرد. در ایــن ســند، بــرای افزایــش ســهم  چــه بیشــتر تولیــد خودروهــای برقــی و ارتقــای فناوری‌هــای مربوطــه منتشــر 

فــروش خودروهــای برقــی و هیدورژنــی از كل فــروش خــودرو در كــره بــه 33.3 درصــد، گســترش ســهم بــازار جهانــی ایــن 

ــرای تجاری‌ســازی  كوسیســتم صنعتــی و اصــاح قوانیــن و ســازوكارهای موجــود ب ــه 10 درصــد و تقویــت ا خودروهــا ب

كامــل خودروهــای خــودران تــا ســال 2027 برنامه‌ریــزی شــده اســت. 

کــره، معطــوف بــه تولیــد  کنــون، بیشــترین حمایت‌هــا و مشــوق‌های دولــت از صنعــت خــودروی  از ســال 2018 تا

خودروهــای برقــی بــوده اســت. بــه طــور ویــژه، حمایــت از تحقیــق و توســعه یکــی از اولویت‌هــای دولــت در ایــن زمینــه 

اســت؛ به‌گونــه‌ای کــه حــدود 70 درصــد بودجــه ســالانه تحقیــق و توســعه ایــن کشــور بــه 40 پــروژه در یــازده حــوزه اصلــی 

کــه تعــدادی از ایــن حوزه‌هــا مســتقیما بــه خودروهــای برقــی مرتبط‌انــد )نظیــر نیمه‌رســانا،  صنعــت تخصیــص یافتــه‌ 

باتــری، ســلول‌های ســوختی و حمل‌ونقــل آینــده(. ضمــن اینکــه مشــوق‌های مالیاتــی بــرای تحقیــق و توســعه در 

زمینــه خودروهــای برقــی نیــز تعریــف شــده اســت. همچنیــن دولــت اقدامــات متعــددی بــرای ترغیــب تولیدکننــدگان 

: اعتبــار مالیاتــی؛ تعییــن ســهمیه خــودروی  کــه عبارتنــد از کــرده اســت  بــه توســعه تولیــد خــودروی برقــی تعریــف 

برقــی از کل فــروش شــرکت خودروســاز )فعــا حداقــل 15 درصــد(، مشــوق‌های مالیاتــی؛ اعطــای وام و ضمانــت بــرای 

ــه وجــود  ــا توجــه ب ــری و مــواد اولیــه هســتند )ب کــه تولیدکننــده بات ــره‌ای مســتقر در آمریــکای جنوبــی  ک کارخانجــات 

معــادن لیتیــوم در ایــن منطقــه(؛ و تعریــف انــواع مشــوق‌ها بــرای جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی.

ــده در  ــالات متح ــا و ای ــه اروپ ــا اتحادی ــره ب ک ــارت آزاد  ــای تج ــدن موافقت‌نامه‌ه ــی ش ــوق، اجرای ــوارد ف ــر م ــاوه ب ع

کــره بــود. یکــی از مزایــای مســتقیم ایــن  گام مهمــی در تقویــت رقابت‌پذیــری جهانــی اقتصــاد  ســال‌های 2011 و 2012، 

کــره‌ای، صرفه‌جویــی بیــش از 1600 دلاری بــرای هــر خــودروی صادراتــی بــه اروپــا بــود.  توافقنامــه بــرای خودروســازان 

1. Korea Hydrogen Economy Roadmap 2040
2. Future Car Industry Development Strategy 2030 Roadmap
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همچنیــن بواســطه موافقت‌نامــه تجــارت آزاد بــا ایــالات متحــده، صــادرات خــودرو بــه ایــالات متحــده تســهیل شــد. در 

کــرد. ضمــن  کــره عمــل  مجمــوع طــی دهه‌هــای 2000 و2010، صــادرات بــه عنــوان عامــل اصلــی رشــد صنعــت خــودروی 

کــره بــه حداقــل رســید و موانــع  اینکــه بــا اجرایــی شــدن ایــن موافقت‌نامه‌هــا، تعرفــه واردات خودروهــای خارجــی بــه 

کــره در برابــر فشــار  غیرتعرفــه‌ای جایگزیــن آن شــد. هــدف از موانــع غیرتعرفــه‌ای،‌ محافظــت از صنعــت خــودروی 

ــه مــواردی چــون وضــع مالیــات  ــوان ب ــه ایــن موانــع می‌ت ــود. از جمل رقابتــی ناشــی از واردات خودروهــای خارجــی ب

12 درصــدی بــرای خریــد خودروهــای خارجــی )در ســال 2005(، الــزام خودروهــای وارداتــی بــه رعایــت اســتانداردهای 

کــره و  ســختگیرانه زیســت محیطــی و ایمنــی، نیــاز بــه گذرانــدن آزمون‌هــای متعــدد بــرای دریافــت مجــوز ورود بــه بــازار 

محدودیــت در نــوع خودروهــای وارداتــی اشــاره نمــود.

کــره و در راســتای پیگیــری اهــداف زیســت محیطــی، دولــت از ســال  بــا توجــه بــه بــازار داخلــی محــدود خــودرودر 

کــره‌ای بــرای  2009 برنامــه اســقاط خــودرو را بــه اجــرا در آورد. ایــن برنامــه شــامل اعطــای مشــوق بــه مصرف‌کننــدگان 

جایگزینــی خودروهــای بــا عمــر بــالای 10 ســال بــا خودروهــای نــو اســت. ایــن مشــوق‌ها شــامل مــواردی همچــون 

پرداخت‌هــای نقــدی بــه ازای اســقاط هــر خــودرو، تخفیــف در هزینــه خریــد خــودروی نــو، تخفیــف در مالیات‌هــای 

ــا انرژی‌هــای جدیــد می‌شــود. ثبــت و مالکیــت خــودروی نــو و پرداخــت‌ یارانــه بــرای خریــد خودروهــای ب

تحولات صنعت خودرو

کــره از بحــران مالــی آســیا، تولیــد و صــادرات صنعــت خــودروی ایــن کشــور تــا ســال 2007 بــا  کامــل اقتصــاد  بــا بازیابــی 

رشــد قابــل توجهــی مواجــه شــد؛ بــه طــوری کــه تــا ســال مزبــور بــه رکــورد تولیــد 3.7 میلیــون دســتگاه خــودروی ســواری 

و صــادرات 2.8 میلیــون دســتگاه خــودروی ســواری و تجــاری دســت یافــت. یکــی از مهمتریــن تحــولات صنعت خودرو 

کی بواســطه راه‌انــدازی خطــوط  در ایــن دوره، ورود شــرکت هیونــدای- کیــا بــه بازارهــای ایــالات متحــده، چیــن و اســلوا

تولیــد خــود در ایــن بازارهــا بــود. ایــن رونــد رشــد بــا وقــوع بحــران مالــی جهانــی 2008 متوقــف شــد و موجــب شــد برخــی 

کــره‌ای بــرای مدتــی برنامه‌هــای توســعه خطــوط تولیــد بــرون مــرزی خــود را بــه تعویــق بیاندازنــد. امــا  خودروســازان 

در نهایــت ایــن صنعــت بــه ســرعت خــود را بازیابــی نمــود و در ســال 2011 بالاتریــن رکوردهــای تاریــخ صنعــت خــودروی 

ــا تولیــد 4.2 میلیــون دســتگاه خــودروی ســواری و صــادرات 3.1 میلیــون دســتگاه خــودروی ســواری و تجــاری  کــره ب

ثبــت شــد.

کــره در برابــر بزرگتریــن بحــران اقتصــادی جهــان از ســال 1930 بدیــن ســو )بحــران ســال 2008(،  صنعــت خــودروی 

کــه ایــن وضعیــت، بســتر را بــرای دوره جدیــدی از رشــد بــازار داخلــی و  تــاب‌آوری بســیار بالایــی را از خــود نشــان داد 

صادراتــی ایــن صنعــت در فاصلــه ســال‌های 2011 تــا 2015 فراهــم نمــود. در ســال 2011 هیوندای-کیــا خــط تولیــد خــود 

را در ســن پترزبــورگ روســیه راه‌انــدازی نمــود. از ســال 2016 مرحلــه جدیــدی از بلــوغ و بین‌المللی‌ســازی صنعــت 
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کــه هیوندای-کیــا اصلی‌تریــن بازیگــر ایــن عرصــه بــوده اســت. ایــن شــرکت ظرفیــت تولیــدی  کــره آغــاز شــد  خــودروی 

کارخانجــات مکزیــک خــود را افزایــش داد کــه صــادرات ایــن شــرکت بــه بازارهــای آمریــکای جنوبــی و شــمالی را گســترش 

کــره در ســال‌های بعــد، هیوندای-کیــا ظرفیت‌هــای  کاهشــی تولیــد و صــادرات خــودرو در  مــی‌داد. علیرغــم رونــد 

تولیــدی جدیــدی را در هندوســتان، اندونــزی و ویتنــام توســعه داد. در ســال 2019 ایــن شــرکت در مجمــوع بیــش از 7 

کــه 55 درصــد آن در خــارج از کشــور و 45 درصــد آن در داخــل کشــور تولیــد شــده بــود.  میلیــون خــودرو تولیــد نمــود 

گــن، تویوتــا، اتحــاد  بدیــن ترتیــب هیوندای-کیــا در آن ســال بــه پنجمیــن خودروســاز برتــر جهانــی )بعــد از فولکــس وا

( تبدیــل شــد. لازم بــه ذکــر اســت کــه تمامــی عملیــات مدیریــت و تحقیــق  رنــو- نیســان- میتسوبیشــی و جنــرال موتــورز

کوویــد-19، جنــگ  کــره صــورت می‌گیــرد. پــس از ســال 2019، بــروز بحران‌هــای  کیــا در داخــل  و توســعه هیونــدای- 

کــره جنوبــی شــد. بــا ایــن  کاهــش تولیــدات خــودرو در  روســیه و اوکرایــن و تنش‌هــای ایــالات متحــده و چیــن موجــب 

کــه فــروش کل محصــولات آن در ســال 2021 نســبت بــه ســال قبــل حــدود 0.5 میلیــون دســتگاه  حــال هیوندای-کیــا 

کــرده بــود، در آن ســال عنــوان چهارمیــن خودروســاز بــزرگ جهــان را کســب نمــود.  افــت 

گام‌هــای مهمــی را در مســیر تولیــد خودروهــای بــا انــرژی نــو برداشــته اســت. تــاش بــرای  کــره  طــی دو دهــه اخیــر 

ــا تولیــد  كیــا در قالــب نمونه‌هــای آزمایشــی ی ــو در دهــه 2010 توســط هیونــدای-  ــرژی ن ــا ان تولیــد خــودروی ســواری ب

کــرد.  محــدود آغــاز شــد. در ســال 2013 هیونــدای اولیــن خــودروی هیدروژنــی تولیــد انبــوه جهــان را بــه بــازار عرضــه 

کــره را بــه تولیــد انبــوه رســاند و پــس از آن در ســال 2016 هیونــدای نیــز  کیــا اولیــن خــودروی برقــی  در ســال 2014 

کــه از نــوع ســوخت  ــا انــرژی نــو در  کــرد. در واقــع اولیــن خودروهــای تولیــدی ب اولیــن خــودروی برقــی خــود را تولیــد 

هیدورژنــی بودنــد، امــا بــه مــرور زمــان اســتراتژی تولیــد خودروهــای برقــی بــا باتــری در پیــش گرفتــه شــد. بــه طــوری کــه 

کــره جنوبــی رتبــه دوم تولیــد خودروهــای برقــی بــا باتــری، رتبــه پنجــم تولیــد  طبــق آمارهــای موجــود، در ســال 2022 

کــرده اســت. گیــن هیبریــدی را در جهــان از آن خــود  خودروهــای هیبریــدی و رتبــه هشــتم تولیــد خودروهــای پلا

جدول زیر سیاست‌ها، اقدامات و تحولات مهم صنعت خودرو در این دوره را نمایش داده است.
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کنون جدول 5- سیاست‌ها و اقدامات دولت و تحولات کلیدی صنعت خودرو در دوره 2005 تا

تحولات صنعت خودروسیاست‌‌ها و اقدامات 

رویکرد دولت: افزایش رقابت‌پذیری جهانی صنعت خودروسازی

• سیاســت - تغییــر رویکــرد از تدویــن برنامه‌هــای جامــع بــرای صنعــت 	
: خــودرو، بــه تدویــن برنامه‌هــای بــا محوریــت حمل‌‌ونقــل ســبز

تدویــن آخریــن برنامــه جامــع: برنامــه ارتقــای رقابت‌پذیــری صنعــت 99
)2006(؛ خــودرو 

اســتراتژی موتــور 99 نویــن:  رویکردهــای  بــا  برنامه‌هــای متعــدد  تدویــن 
، نقشــه راه اقتصــاد  کربــن و رشــد ســبز کاهــش  رشــد جدیــد، چشــم‌انداز 
مبتنــی بــر هیــدروژن، نقشــه راه اســتراتژی توســعه صنعــت خــودروی 

آینــده.

• سیاست- افزایش ایمنی و ارتقای بهره‌وری تولید صنعت خودرو:	
بــرای 99 آلایندگــی  و  ســوخت  مصــرف  اجبــاری  اســتانداردهای  تعریــف 

کــره؛ تولیــدی  خودروهــای 
بازنگری مستمر استانداردهای ایمنی با رویکرد سخت‌گیرانه؛99
الــزام یــا ترغیــب صنعــت خــودرو بــه بکارگیــری فناوری‌هــای پیشــرفته 99

ــی. ایمن

• ــرای 	 ــه‌ای ب ــع غیرتعرف ــال موان ــه‌ای و اعم ــع تعرف ــش موان کاه ــت-  سیاس
واردات خــودرو:

بــه حداقــل رســاندن تعرفه‌هــای واردات خــودرو )به‌خصــوص بــا انعقــاد 99
موافقت‌نامه‌هــای تجــارت آزاد بــا ایــالات متحــده و اروپــا(؛

اعمــال موانــع غیرتعرفــه‌ای )نظیــر مالیــات خریــد خودروهــای خارجــی، 99
اســتانداردهای ســختگیرانه ایمنــی و زیســت‌محیطی، فرآینــد پیچیــده 
بازرســی و تائیــد خــودرو بــه لحــاظ کیفــی، محدودیــت در نــوع خــودروی 

قابــل واردات(.

• سیاست- تحریک تقاضا برای خرید تولیدات صنعت خودرو:	
اجــرای طرح‌هــای جایگزینــی خودروهــای فرســوده در قالــب انــواع مشــوق‌های 99

مالــی و مالیاتــی.

• سیاســت- حمایــت از تولیــد خودروهــای بــا فنــاوری نویــن )به‌خصــوص 	
خــودروی برقــی و خودروهــای خــودران:

تدویــن اســناد راهبــردی و برنامه‌‌هــای اختصاصــی بــرای ارتقــای فنــاوری‌ 99
محصــولات در صنعــت خودرو؛

اختصاص بودجه و مشوق‌های مالیاتی برای تحقیق و توسعه؛99
تعریف اعتبار مالیاتی و مشوق‌های مالیاتی؛99
کره‌ای؛99 اعطای وام و ضمانت برای واحدهای تولید فرامرزی شرکت‌های 
اعطای مشوق‌های سرمایه‌گذاری خارجی؛99
تعییــن ســهمیه بــرای ســهم خودروهــای برقــی از کل فروش شــرکت‌های 99

خودروســازی کره )حداقــل 15 درصد(.

• ــورد تاریخــی تولیــد 4.57 میلیــون 	 ــه رک دســتیابی ب
ــال 2023؛ ــودرو در س ــواع خ ــتگاه ان دس

• دســتیابی بــه رکــورد تاریخــی صــادرات 3.1 میلیــون 	
دســتگاه انــواع خــودرو در ســال 2011 )ایــن رکــورد 

کنــون شکســته نشــده اســت(؛ تا

• رشــد قابــل توجــه تولیــد و صــادرات خودروهــای 	
خودروهــای  تولیــد  ســوم  رتبــه  دســتیابی  برقــی: 
ــدی  ــای هیبری ــد خودروه ــم تولی ــه پنج ــی و رتب برق

کشــورهای جهــان در ســال 2023؛ در بیــن 

• نقش اصلی صادرات در توسعه صنعت خودرو؛	

• اصلــی 	 بازیگــر  عنــوان  بــه  هیوندای-کیــا  نقــش 
کــره در عرصــه جهانــی )توســعه  صنعــت خــودروی 
آمریــکا،  در  کیــا  هیونــدای-  تولیــد  خطــوط 
برزیــل،  روســیه،  هندوســتان،  چیــن،  کی،  اســلوا

ویتنــام(. و  اندونــزی 

ماخذ: یافته‌های پژوهش
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کره جنوبی و آموزه‌های آن برای ایران-33 جمع‌بندی تحول صنعت خودرو در 
کــره جنوبــی و رویکردهــا و سیاســت‌های دولت‌هــا در مراحــل تحــول، ایــن  از بررســی ســیر تحولــی صنعــت خــودروی 

موضــوع آشــکار می‌شــود کــه دولــت همــواره نقــش کلیــدی در جهت‌دهــی بــه فعالیت‌هــای ایــن صنعــت داشــته اســت. 

کــره، از همــان ابتــدا بــا تعییــن ایــن صنعــت بــه عنــوان یکــی  در مراحــل ابتدایــی شــکل‌گیری و رشــد صنعــت خــودروی 

، رویکــرد سیاســتگذاری جامــع در قالــب برنامه‌هــا و طرح‌هــای مختلــف را  کلیــدی صنعتی‌شــدن کشــور از محورهــای 

کــه بــه مــدت چهــار دهــه از نیمــه اول دهــه  اتخــاذ نمــود. یکــی از مشــخصه‌های بــارز سیاســت‌گذاری در ایــن برنامه‌هــا 

1960 تــا نیمــه اول دهــه 2000 اســتمرار داشــت، مداخــات مســتقیم دولــت بــرای شــکل‌دهی ســاختار ایــن صنعــت و 

ــاس،  ــای مقی ــری از صرفه‌ه ــق بهره‌گی ــاز از طری ــزرگ خودروس ــرکت‌های ب ــاد ش ــدف ایج ــا ه ــای آن ب ــتره فعالیت‌ه گس

کارایــی و ارتقــای رقابت‌پذیــری در ایــن بخــش بــوده اســت. ایــن مداخــات مــواردی همچــون تصمیم‌گیــری  افزایــش 

کتســاب‌ها و تعییــن نــوع و مقیــاس محصــولات تولیــدی توســط خودروســازان را شــامل می‌شــد.  در مــورد ادغــام و ا

کــه در تمامــی مراحــل تحــول آن  نقــش دیگــر دولــت، حمایت‌هــای مســتقیم و غیرمســتقیم از ایــن صنعــت اســت 

اســتمرار داشــته اســت، امــا رویکردهــای ایــن حمایت‌هــا در تناســب بــا تکامــل ایــن صنعــت، متغیــر بــوده اســت. 

کــره، دســتیابی ایــن  بــه اعتقــاد بســیاری از صاحبنظــران، بــدون ایفــای نقــش دولــت در هدایــت صنعــت خــودروی 

صنعــت بــه جایــگاه فعلــی آن امــری دشــوار بــود.

( بــا بهره‌گیــری از ظرفیت‌هــای بــالای ســرمایه‌گذاری و  گــروه هیونــدای موتــور کنــار دولــت، چبول‌هــا )نظیــر  در 

کــره و  کلیــدی در رشــد صنعــت خــودروی  ــا دولــت نقــش  زنجیره‌هــای تامیــن گســترده خــود، در همــکاری نزدیــک ب

کــره را )شــامل رویکردهــای عمــده دولــت  جهانــی شــدن آن ایفــا کرده‌انــد. شــکل 2، مراحــل تکاملــی صنعــت خــودروی 

ــواع خودروهــا از ابتــدای شــکل‌گیری ایــن صنعــت  ــد تولیــد و صــادرات ان ــا رون و تحــولات ایــن صنعــت( در انطبــاق ب

کنــون نمایــش می‌دهــد. چنانچــه مشــاهده می‌‌شــود سیاســت‌های دولــت در دهه‌هــای ابتدایــی بــه شــکل‌گیری  تا

کــرده اســت، امــا رشــد اصلــی، از دهــه 1990 و بــه دنبــال آزادســازی  و رشــد تدریجــی ظرفیت‌هــا در ایــن صنعــت کمــک 

ایــن صنعــت و حمایــت از گســترش حضــور جهانــی آن رخ داده اســت.
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Statista.com و Jacobs (2022,2023( ماخذ: یافته‌های پژوهش و داده‌های

کره در انطباق با روند تولید و صادرات خودرو شکل 2- مراحل تاریخی تحول صنعت خودروی 

کــره تنهــا تــا اوایــل دهــه  بررســی‌ها نشــان می‌دهــد تدویــن اســناد و برنامه‌هــای جامــع بــرای صنعــت خــودرو در 

2000 رایــج بــوده و پــس از آن رویکــرد تدویــن برنامه‌هــای تحولــی بــا تمرکــز بــر مســائل زیســت محیطــی و به‌خصــوص 

، دولت‌هــا در طــول دوره‌هــای تحــول  ــو مــورد توجــه بــوده اســت1. از ســوی دیگــر ــا انرژی‌هــای ن تولیــد خودروهــای ب

کــره، متناســب بــا اقتضائــات هــر دوره رویکردهــای متفاوتــی را در سیاســتگذاری ایــن صنعــت  صنعــت خــودروی 

اتخــاذ نموده‌انــد. لــذا در ادامــه ســعی شــده بــا تکیــه بــر یافته‌هــای پژوهــش، جمع‌بنــدی از مهمتریــن راهبردهــا 

ــه لحــاظ  ــر شــده در جــدول ب ــه مــوارد ذک ک ــر اســت  ــه ذک ــردد )جــدول 6(. لازم ب گ ــه  و سیاســت‌های اتخــاذ شــده ارای

غ از ترتیــب زمانــی اجــرا( دســته‌بندی شــده‌اند. ســنخیت موضوعــی )فــار

1. امکان دسترسی به محتوای بسیاری از این برنامه‌ها وجود ندارد.
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کنون کره از ابتدا تا جدول 6- جمع‌بندی راهبردها و سیاست‌های دولت برای توسعه صنعت خودروی 

سیاست‌‌هاراهبرد

تصویب طرح‌ها و برنامه‌های توسعه برای صنعت خودرو.99 سیاست‌گذاری جامع برای صنعت خودرو

 حمایت از تولید داخلی خودرو و بهبود ساختار 
صنعت

از واردات خودروهــای خارجــی و قطعــات دارای تولیــد داخلــی 99 جلوگیــری 

مشــابه تــا زمــان دســتیابی بــه تکامــل مطلــوب در صنعــت خــودرو؛

کــره )اعمــال 99 از صنعــت خــودروی  بــرای محافظــت  کنتــرل واردات خــودرو 

بــا موانــع غیرتعرفــه‌ای(؛ موانــع تعرفــه‌ای واردت خــودرو و ســپس جایگزینــی آن 

افزایش سهم داخلی‌سازی خودروهای تولیدی؛99

کارایــی و بهــره‌وری بــا تکیــه بــر صرفه‌هــای 99 هدایــت خودروســازان بــه افزایــش 

مقیــاس و جلوگیــری از رقابــت مخــرب؛

تشویق تحقیق و توسعه در صنعت خودرو؛99

منظــور 99 بــه  فرســوده  خودروهــای  جایگزینــی  و  اســقاط  طرح‌هــای  تعریــف 

خــودرو. صنعــت  داخلــی  بــازار  تقاضــای  تحریــک 

 ارتقای کیفیت خودروهای تولیدی

اعمــال تدریجــی اســتانداردهای مصــرف ســوخت و آلایندگــی بــر خودروهــای 99

تولیــدی بــا رویکــرد ســختگیرانه؛

اعمــال تدریجــی اســتانداردهای ایمنــی بــرای خودروهــای تولیــدی بــا رویکــرد 99

سختگیرانه.

 ارتقای صنعت قطعه‌سازی برای پشتیبانی از 
صنعت خودرو

حمایت‌های مالی و غیرمالی از قطعه‌سازان منتخب؛99

حمایت از تحقیق و توسعه در صنعت قطعه‌سازی.99

 تقویت رقابت‌پذیری جهانی صنعت خودرو

حمایت‌‌های مالی و غیرمالی از صادرکنندگان خودرو؛99

حمایت از سرمایه‌گذاری برون‌مرزی خودروسازان؛99

حمایت از جذب سرمایه‌گذاری خارجی در صنعت خودرو؛99

پیوستن به رژیم‌های تجارت آزاد با کشورهای جهان؛99

حمایت از تحقیق و توسعه برای تولید خودروهای برقی و هوشمند.99

ماخذ: یافته‌های پژوهش
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کــره جنوبــی در سیاســتگذاری صنعــت خــودروی ایــن کشــور طــی شــش دهــه گذشــته،  در نهایــت از بررســی تجربیــات 

آموزه‌‌هــای زیــر بــرای صنعــت خــودروی ایــران قابــل بیــان اســت:

• کــره جنوبــی، تجربــه موفقــی از ایفــای نقــش مداخله‌گرایانــه و در عیــن 	 نقــش دولــت در تحــول صنعــت خــودرو: 

حــال حمایت‌گرایانــه دولــت در هدایــت صنعــت خــودرو در مســیر تکامــل آن اســت. ایــن تجربــه موفــق نشــانگر 

کــه مداخلــه دولــت در مســیر توســعه صنعــت خــودرو، بــه شــرط رعایــت عقلانیــت، امــر نامطلوبــی  آن اســت 

نیســت و می‌توانــد نتایــج مطلوبــی را بــرای ایــن صنعــت بــه دنبــال داشــته باشــد. 

بــا  می‌توانــد  دولــت  ایــران،  در  خــودرو  صنعــت  کارآمدهــای  نا و  مشــکلات  بــه  توجــه  بــا  سیاســتی:  آمــوزه 

کاهــش  کارایــی و  لــزوم مداخلــه‌ای(، ایــن صنعــت را بــه ســمت افزایــش  سیاســتگذاری اصولــی )در صــورت 

ــن  ــرای ای ــزرگ در اج ــازان ب ــک خودروس ــکاری نزدی ــا هم ــز ب ــم، ج ــن مه ــد. ای ــوق ده ــی س ــه عبارت ــا ب ــا ی هزینه‌ه

شــد. نخواهــد  محقــق  سیاســت‌ها 

• ــز در صنعــت 	 ــره همــواره از ایجــاد ســاختار غیرمتمرک ک ــت  ایجــاد صرفه‌هــای مقیــاس در صنعــت خــودرو: دول

کــرده اســت. یکــی از اهــداف ایــن رویکــرد، حفــظ  کوچــک مقیــاس جلوگیــری  خــودرو و ایجــاد خودروســازان 

صرفه‌هــای مقیــاس و افزایــش تــاب‌آوری و رقابت‌پذیــری ایــن صنعــت، به‌ویــژه در شــرایط بحرانــی بــوده اســت. 

آمــوزه سیاســتی: در حــال حاضــر حــدود 37 خودروســاز در ایــران فعالیــت دارنــد کــه اغلــب آنهــا فاقــد صرفه‌هــای 

مقیــاس هســتند. لــذا ســاختار ایــن صنعــت نیازمنــد بازنگــری جدی اســت.

• کــره، در ســایه حمایت‌هــای مســتقیم و غیرمســتقیم دولــت 	 توســعه صنعــت قطعه‌ســازی: صنعــت قطعه‌ســازی 

)بویــژه در زمینــه تحقیــق و توســعه( بــه یکــی بزرگتریــن بازیگــران ایــن حــوزه در جهــان تبدیــل شــده اســت.

ــر از مشــکلات خودروســازان بــزرگ ملــی  ــا توجــه بــه چالش‌هــای صنعــت قطعه‌ســازی )متاث آمــوزه سیاســتی: ب

ــرای نوســازی و ارتقــای آن  (، حمایــت از ایــن صنعــت ب و مســائل ناشــی از تحریم‌هــا و شــرایط اقتصــادی کشــور

ضــروری اســت.

• مراحــل 	 بــا  متناســب  کــره،  در  خــودرو  واردات  کنتــرل  سیاســت‌های  خارجــی:  خودروهــای  واردات  کنتــرل 

، یــک رونــد منطقــی را بــه شــرح ذیــل طــی نمــوده اســت:  کشــور مختلــف تکامــل صنعــت خــودروی ایــن 

دوران شــکل‌گیری صنعــت خــودرو: محدودیت‌هــای شــدید و حتــی ممنوعیــت‌ واردات خــودرو و نیــز --

ــابه؛ ــی مش ــد داخل ــات دارای تولی قطع

توسعه نسبی صنعت خودرو: جایگزینی ممنوعیت‌ها با دیوار تعرفه‌ای و کاهش تدریجی آن از 60 تا 8 درصد؛--

بلــوغ صنعــت خــودرو: حــذف موانــع تعرفــه‌ای و اعمــال موانــع غیرتعرفــه‌ای )نظیــر وضــع مالیــات خریــد --

خــودروی خارجــی و اعمــال اســتانداردهای ســختگیرانه زیســت محیطــی و ایمنــی.



29 سیر تحول صنعت خودرو در کره جنوبی  )طی چهار مرحله سیاستی(

کنــون از رونــد مشــخصی را طــی نکــرده و  کنتــرل واردات خــودرو در ایــران تا آمــوزه سیاســتی: سیاســت‌های 

ممنوعیــت واردات بارهــا اعمــال و لغــو شــده اســت. ایــن ممنوعیت‌هــا حداقــل از منظــر حمایــت از تولیــد داخلــی 

و ارتقــای آن، از اثربخشــی لازم برخــوردار نبــوده اســت. از ایــن رو، لازم اســت سیاســتگذاری در ایــن حــوزه بــا 

گیــرد. رویکــرد منطقــی و اصولــی مــورد بازنگــری قــرار 

• اهمیــت پیوندهــای جهانــی در صنعــت خــودرو: حضــور خودروســازان خارجــی در قالــب ســرمایه‌گذاری‌های 	

ــره، تاثیــر بســزایی در ارتقــای ظرفیت‌هــای تولیــدی صنعــت، انتقــال دانــش و  ک مشــترک در صنعــت خــودروی 

فناوری‌هــای روز طراحــی و تولیــد خــودرو، ایجــاد فشــار رقابتــی بــرای خودروســازان داخلــی و در نهایــت پیوســتن 

کــره بــه زنجیره‌هــای ارزش جهانــی داشــته اســت. صنعــت خــودروی 

گــر چــه تحریم‌هــا مانــع از بهره‌گیــری مناســب از ظرفیت‌هــای حضــور خودروســازان خارجــی  آمــوزه سیاســتی: ا

گزیــر از  در صنعــت خــودرو شــده اســت، امــا بــه هــر صــورت ایــن صنعــت بــرای رشــد مطلــوب و پایــداری خــود، نا

تقویــت پیوندهــا بــا زنجیره‌هــای ارزش جهانــی اســت.
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